Omvärldsanalys för Svenljunga och inledning till ny strategi för tillväxt
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1.Bakgrund och syfte

Nordic Evaluation Group AB (Nordeg) har på uppdrag av kommunledningen genomfört en styrka-svaghetsanalys av Svenljunga ur ett brett perspektiv. Arbetet har pågått november-december 2002 och rapporten har därefter sammanställts. 

Syftet med denna analys är att karaktärisera de starka och svaga sidor som finns i kommunen i förhållande till de omgivande förhållandena och vad som däribland kan karaktäriseras som möjligheter och hot de närmaste åren. Ett brett spektrum av faktorer har studerats och däribland demografi, sociala förhållanden, näringsliv, sysselsättning, kultur, fritid mm.   

Huvuddragen i denna analys rapporteras här skriftligt i text och tabeller men överförandet av resultaten sker också i form av seminarier och andra arbetsmöten där också en prövning sker av sakbeskrivningar och av karaktäriseringen av dessa sakförhållanden i swot-termer. I ett extra avsnitt 6.Utkast till tillväxtstrategi skisserar vi några strategiska tematan som visar hur swot-analysen kan användas och överföras till handlingsinriktade strategier för alla aktörer i Svenljunga.     

2.Metod

Arbetet inleddes med insamling av statistik och rapporter som analyserades under november 2003 inom Nordeg. En stor mängd data kunde på detta sätt läggas till grund för swot-analysen. Dess innebörd är att mönstren i observationerna tolkas och karaktäriseras på olika sätt. En tydligare bild av Svenljunga framträder på så sätt. Den innehåller förhoppningsvis de egenskaper som utgör kommunens styrka eller svaghet respektive de möjligheter och hot som kommunen kan komma att ställas inför de närmaste åren.  Intervjuer gjordes under december med nyckelpersoner kring viktiga observationer och kring de möjliga strategimomenten i en ny tillväxtstrategi. Vi uppfattar denna datainsamlingsprocess som att den synliggör skillnader i olika tolkningar. Primärdata dvs våra egna observationer och samtal med olika aktörer ställs mot sekundärdata dvs andra rapporter och statistik från andra källor, olika källor ställs mot varandra i sina tolkningar av varje viktig faktor eller fenomen. Som i frågan: Har Svenljunga en god företagsamhet ? Statistik säger att det finns 660 företag etc. Men är antalet och kvaliteten i denna företagarprocess så stark att den kommer att ge tillväxt, sysselsättning som utvecklar kommunens olika delar i önskvärd riktning? Svaret på en sådan fråga är komplicerad. Om värderingar, attityder och beteenden är gynnsamma och alla viktiga aktörer äger samma tolkning så uppstår en gemensam tolkning om företagsamhet och hur företagsamhet skall kunna ökas. Nordeg försöker således balansera intrycken som ligger till grund för beskrivningarna från olika källor. Det finns många olika ”verkligheter” som kan ha betydelse.

En metodologisk aspekt som analysen bygger på är principen om jämförelser med likvärdiga verksamheter och kommuner. I princip finns inga bättre bedömningsgrunder än jämförelser med hur nyckeltalen ser ut i  andra kommuner eller regioner. Hur skall t ex den andel av företagande per invånare som Svenljunga uppvisar bedömas ? Är det en stark eller svag sida – finns där hot eller möjligheter?  Svaren kommer fram när Svenljungas nyckeltal ställs mot andra liknande kommuners nyckeltal. Genom att göra ett antal sådana jämförelser vilka i de viktigaste avseendena redovisas i bilagorna till denna rapport får vi en profil som karaktäriserar Svenljunga.

3.Beskrivning

Inledning

I denna swot-analys återges  de fakta som har särskild betydelse för våra slutsatser. Viktiga statistiska uppgifter läggs i bilagor. Dessa data och andra fakta som vi fastnat för kommenteras i vår inledande beskrivningsavsnitt och de viktigaste av slutsatserna kommenteras sedan i form av Svenljungas styrka eller svaghet. Här redovisas sedan under möjligheter och hot sådana omvärldsförändringar som pågår och som i relation till Svenljunga kommer att påverka kommunens utveckling. De strategier som kommunen kommer att välja kan väljas så att svagheterna minskas ( exv väginvesteringar) eller att styrkeområdena förstärks (exv naturen utvecklas till naturreservat ) och naturligtvis kombinationer av flera strategier.    

Befolkning, flyttning, pendling

Svenljunga är den sydligaste kommunen i Sjuhärad och gränsar till Gislaved och 

halländska Falkenberg. Kommunens yta är 924 kvkm och befolkningen uppgår till ca 10 500, 

vilket innebär att antalet innevånare per kvkm är 12.

Befolkningstalen hr minskat sedan mitten av 1990-talet.  Annars är befolkningens storlek 

samma som för 50 år sedan. Därefter följde 20 år av minskning och sedan ca 20 år av en 

mindre ökning fram till 1995.

I förhållande till Sverige som helhet finns ett visst underskott av personer av båda könen 

mellan 18 och 40 år. Däremot är fruktsamheten något högre än för landet som helhet. Istället 

för 1,5 barn föder kvinnorna 2,0 barn i snitt.

I ålderskategorin 18-40 år har kommunen ett utflyttningsnetto. År 2001 uppgick detta till 65 

personer, trots att det totala utflyttningsnettot detta år bara uppgick till 15 personer, medan det 

året före var rekordhöga 163 st. Från 1999 finns också resultatet av en enkät som gjordes till 

såväl in- som utflyttare. Svarsfrekvensen var ca 60%, men det har inte skett t ex någon     

systematisk bortfallsanalys. Bland utflyttarnas motiv dominerar arbete och studier. Enkäten 

kompletterades också med telefonintervjuer varvid följande framkom:

     ” De flesta anser att de har haft en bra uppväxt i Svenljunga. Fördelarna är naturen,     

        skolan och mataffärernas öppettider. Det som uppgavs som negativt.  

        är framförallt att det är för lite rörelse samt att ett större utbud av affärer och service 

        efterfrågas. Anledningen till att de tillfrågade flyttat härifrån är att de studerar på

        högskola eller universitet, att de träffat en kärlek på annan ort samt att någon i familjen 

        arbete på annan ort. Den största andelen kan tänka sig flytta tillbaka i framtiden om det    

       finns arbete”
Om relativt många flyttar för att studera vid universitet och högskolor blir effekten också den 

att utbildningsnivån hos den kvarblivande befolkningen blir ganska låg, detta gäller hela 

Sjuhärad och i hög grad även Svenljunga. Så har t ex 39% av befolkningen enbart  

förgymnasial utbildning, medan siffran för landet är 23%. På motsvarande sätt har endast 14 

% eftergymnasial utbildning, medan siffran för landet är 28%.

Svenljunga är alltså relativt glest befolkat. Ca 40% bor i Svenljunga-Ullasjö. Därnäst störst 

befolkningskoncentration finns i orterna Sexdrega , Överlida-Mjöbäck,  och Hillared. Utöver dessa kommundelar är befolkningen på landsbygden organiserade i 7 byalag och det finns sammanlagt 13 byalag varav 11 är aktiva. Den sydligaste av dessa, Kalv, är också den mest glesbefolkade med 3 invånare per kvkm.

Antalet invånare är således nu 10 500 efter en successiv nedgång från mitten av 90-talet. Denna trend ses som ett stort problem och utgör en av grunderna för denna studie. 
Infrastruktur

Ett vitt förgrenat allmänt vägnät betjänar kommunen, nord-syd väg 154 och via väg 27 Borås-Falkenberg genom centralorten, v 27 sydöst-nordväst Gislaved-Tranemo-Lockryd-Borås samt öst-väst väg 156 mellan Jönköping-Tranemo-Svenljunga-Kinna-Härryda/Landvetter.  Järnvägen passerar via Limmared norra kommunen och är sammanbunden med ett omfattande bussnät i efter länsvägarna. 

Skolbussar, kompletteringstrafik av annan sort, kommunal barnomsorg, skola, vård och omsorg är utbyggd till kommunens olika delar.

Vatten avlopp, elnät, telekom med bredband, övrigt vägväsen etc är normalt utbyggt.

Kommersiell och offentlig service i övrigt är bäst utbyggt i Svenljunga  ( exv polisstation, apotek och specialhandel, service etc) men det finns viss samhällsservice också i :

Hillared (600 inv),textilindustri mm

Holsljunga (250 inv), tidigare träindustri

Kalv (140 inv) , välkänd projektby, trähantverk, utpendling till Mark och Gislaved

Mårdaklev (170 inv), möbeltillverkning mm

Mjöbäck (350 inv), träindustrin dominerar

Sexdrega (800 inv), stark pendling till Borås

Överlida (550 inv), differentierat näringsliv inom teko, verkstad, omfattande samhällservice

Östra Frölunda (390 inv) , jordbruk, mekanisk industri, god samhällsservice

Organiserade byalag finns i:

(Axelfors)

Hillared

Holsljunga 

Håcksvik 
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Mjöbäck 

Mårdaklev 

(Ringestena)
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Sexdrega

Örsås

Östra Frölunda

Överlida 

Försörjning och sysselsättning

I detta avsnitt skall försörjning och sysselsättning samt näringslivets struktur beskrivas. Dataunderlaget kommer från SCBs  Kommundata samt från det 

skriftliga material vi erhållit från kommunen. I många fall görs jämförelser med Sverige som 

helhet eller med Sjuhäradsbygden.

Andelen som förvärvsarbetar eller försörjer sig med egen verksamhet är  45 % i förhållande till hela befolkningen. Det är ett lägre tal än Tranemos 47 %. Huvuddelen av de som inte arbetar studerar (åldern 16-25 främst) och pensionärer. Andelen av dessa som är försörjda inom marknadsbaserade företag är dock relativt högt eller 53 % (se bilaga).

Fördelningen på olika branscher framgår av bilaga och kan karaktäriseras främst av ett antal större företag:

Elmo Leather AB ,landets ledande företag i läderkonfektion för industriellt bruk. Andra större är Isaberg Rapid AB, Scandfilter AB och Attendo Care AB. Övriga större företag framgår av bilaga där vi ser att de 15 största företagen svarar för 1/3 av all sysselsättning. Största arbetsgivare är kommunen och landstinget.  

Andelen som arbetar i egna kommunen av alla i åldern 16-64 år är 38 % vilket för anses vara ett normalt värde i Sverige. Utpendlingen till arbete i andra orter är 1700 och inpendlingen är 900 personer dvs nettoutpendlingen är nära –800 personer.
Enligt arbetsmarknadsstatistiken ( med en särskild definition) förvärvsarbetade 80 % av alla   Svenljungabor i åldern 20-64 år, vilket är 6 procentenheter högre än för Riket. För männen är siffran 84% mot 76 % för kvinnorna.

Efter analyser av ohälsotalen har vi kommit fram till att  förtids- och sjukpensionärerna 

uppgick till 725 personer av de 6615 som är mellan 16-64 år, dvs drygt 11 %. De 

långtidssjuka utgör 5 % av 20-64-åringarna, vilket ligger på samma nivå som för Sverige 

totalt. Data från Försäkringskassan redovisas faktiskt inte på kommunnivån Svenljunga utan tillsammans för tre kommuner. Samverkansprocesser för att skapa snabba diagnoser, behandlingar, medicinsk och social rehabilitering samt arbetsrehabilitering tillbaka till egenförsörjning på hel- eller deltid finns. Denna samverkan som i princip innefattar arbetsgivare, försäkringskassa, företagshälsa, primärvård, specialistsjukvård, rehabiliteringsinstanser på olika håll, socialförvaltning  m fl har uppnått de resultat som anges och effektivisering sker nu löpande. 

Nattbefolkningen innefattade 1999 2.651 män och 2.174 kvinnor som förvärvsarbetade.

Av dessa arbetar en del utanför kommunen, då nettoutpendlingen till arbete/studier 

motsvarade 436 män och 314 kvinnor. Arbetspendlingen till andra län är av relativt blygsam

omfattning, utan den främsta magneten förefaller vara Borås.

Kommunen är den största arbetsgivaren med 635 tillsvidareanställda. Närmare häften av de 

yrkesverksamma kvinnorna arbetar inom offentlig sektor medan mindre än 10 % av männen 

gör det. För kvinnornas del är detta i linje med Sverige som helhet.

Svenljungaborna arbetar inom främst  tillverkningsindustrin ( 31% mot  riksgenomsnittet 19%), bygg (11% mot 6%) och jordbruk (5% mot 2%) som alla således är överrepresenterade gentemot landet som helhet. Underrepresenterade är finansiella tjänster (4 % mot 13%), kultur och personliga tjänster ( 4% mot 7%) och offentlig förvaltning ( 2% mot 5%). De sistnämna branscherna är underrepresenterade i alla Sjuhäradskommuner förutom Borås, som däremot ligger nära riksgenomsnittet.

Antalet företagare inklusive de med eget aktiebolag utgör 554 st, varav 428 män och 126 

kvinnor. Antalet företag är ca 660 dvs det finns t ex fler än ett företag per företagare. Utöver detta finns enligt Nordegs bedömning ca 300 ytterligare verksamheter, mest på deltid, som redovisas i deklarationer och där innehavaren har F-skattesedel. Antalet företag är högre än riksgenomsnittet i Svenljunga såväl som i Sjuhärad och karaktäriserar denna del av landet. 

Medelinkomsten i kommunen är 175 tkr, vilket är 16 tkr lägre än genomsnittet för Sverige.

Detta medverkar förstås också till att kommunens skatteunderlag är lägre än för Sverige som 

helhet. Man har ett skatteunderlag som är 85% av genomsnittet. Verklig formell ekonomi som den redovisas i nationalräkenskaperna underskattar de verkliga inkomster som finns eftersom hushåll med jordbruk, egna företag i andra former mm har naturaförmåner samt vissa avdragsmöjligheter som påverkar redovisningen. Boendet är också billigare. Denna underskattning gäller troligen också för Svenljunga liksom övriga kommuner i Sjuhärads och i GGVV-området. 

Levnadsstandard som den mäts med formella inkomster och därmed BruttoKommunProdukten ( BKP) inte alltid lika med verklig levnadsstandard. Genom sociala nätverk kan hushållen öka sin livskvalitet, erhålla gratis hjälp i stället för att köpa tjänsten, kan gratis plocka bär och frukt, få fisk, kräftor, ved, julgran, låna redskap, släp, fordon, maskiner etc. I områden utanför storstäder och i geografiska områden där människor har mycket nätverk i form av släkt och vänner blir denna sociala ekonomi stark. Om regionen också innehåller mycket av samfund, församlingar, föreningar, kooperativa och/eller idédrivna, klubbar, cirklar, stiftelser etc förtätas de sociala nätverken. De regioner i världen som har mer av dessa sociala, kulturella och ekonomisk nätverk har också en flexibel, uthållig och mer växande ekonomi än andra regioner. Detta anses karaktärisera vissa regioner i norra Italien men också GGVV ( Gnosjö-Gislaved-Värnamo-Vaggeryd) och Sjuhärad. Forskning tycks visa dessa samband ( se Robert Putnams studier av ”trust” (förtroende) i Italien, studier av nätverk i GGVV av Bengt Johannisson, prof i Växjö m fl men också studier av lokala traditioner och företagskultur av Jan-Evert Nilsson, prof i Blekinge Tekniska Högskola och ordf i Nordeg ).       

Vi uppfattar att det finns en relativt stark social ekonomi av denna typ i Svenljunga och detta ses som en resurs och en stark sida inför de nya tillväxtstrategier som föreslås.

4. Strategisk diskussion

4. 1 Några reflektioner kring det strategiska tänkandet inom Svenljunga kommun

Vi har tagit del av diverse skriftligt material från kommunen. I huvudsak består detta av 

- Strategisk plan, mål, direktiv och BUDGET 2002-2004

- Näringslivsstrategi   (under utveckling)

- Internationell strategi  (under utveckling)

- Näringslivsundersökning år 2002

- In- och utflyttningar 1999

- Lokala utvecklingsplaner för församlingarna (från respektive byalag)

I samband med de rullande 3årsbudgeterna gjorde kommunen en kortfattad strategisk analys där 13 trender i omvärlden beskrevs, en verksamhetsidé formulerades, prioriterade områden listades samt sattes upp ett antal kvalitetsmått för den kommunala verksamheten.

Drivkrafterna i omvärlden beskrivs på ungefär samma sätt som i vår Sjuhäradsrapport, även om något färre slutsatser dras för Svenljunga. Innevånarna, men även företag och organisationer, turister och statliga myndigheter ses som viktiga intressenter som kommunen har att serva. Som verksamhetsidé  formuleras: 

Svenljunga kommun ska inrikta verksamheten på att ge goda möjligheter till arbete/försörjning, utbildning ,boende ,vård och omsorg, teknisk infrastruktur, meningsfull fritid och en god livsmiljö så att förutsättningar skapas för invånarna att bo kvar i kommunen och för andra att flytta till kommunen.
De områden som skall prioriteras är;

- omsorg

- utbildning

- ren och frisk miljö

- skapa förutsättningar för företagande och arbetstillfällen

Om denna uppräkning även innebär en rangordning  så kan en möjlig förklaring till att företag/arbetstillfällen står sist  vara  att kommunen inser att man har minst möjlighet att agera/påverka. En annan förklaring kan vara att man inser att befolkningens försörjning är det primära och att denna för ganska många kan finnas utanför kommunen. Man skulle mycket väl kunna bo och tillbringa fritiden inom Svenljunga men ha sitt arbete utanför kommunen och då arbetspendla.  Vi har några siffror från år X över in- och utpendlingen till Svenljunga,

Kommunen har totalt ca 3200 arbetstillfällen och då blir ett utpendlingsnetto på 700 personer av rätt betydande storlek.     

Den strategiska planen i budgeten för 2002-2004  avslutas med ett scenario för hur det ser ut för Svenljunga år 2012. Då har befolkningen ökat med ca 800 personer (från idag 10.500) främst genom att nya arbetstillfällen skapats med en takt av 40 st/år, till allra största delen inom befintliga näringar. Dessutom har några elektronik- och konsultföretag tillkommit plus en kommersiell utvinning och försäljning av vatten.

I den ljusa framtidsbilden ingår också att kommuninnevånarnas självkänsla har ökat  och bl a genom engagemanget i byalagen har många fler blivit ”ambassadörer” för sin hembygd. De som flyttat in nämner främst det goda och relativt billiga boendet och att service och infrastruktur håller på att förbättras. Ytterligare en attraktionskraft är småskaligheten och det starka sociala kontaktnätet.

Reflektion; Mycket av det här låter väl bra och ännu mer konkret innehåll i visionerna kommer fram när man läser byalagens redovisningar från 1999. Varför behövs en ny strategi ? 
Kommunens eget utkast till näringslivsstrategi följer i stor utsträckning dessa råd. Plus att man därutöver listar vilka organisationer som man kan behöva samarbeta med i detta arbete. Där nämns bl a Sjuhärads Kommunalförbund, Högskolan i Borås, Statens provningsanstalt och företagarföreningar m fl. En särskild strategi görs upp för hur man skall agera på den internationella arenan, nota bene i förhållande till EU. Viktiga samarbetspartner är här ARENA-nätverket, vänorterna, West Sweden m fl. Den internationella inriktningen skall inom kommunen främst märkas inom följande områden;

-näringslivs- och sysselsättningsfrågor

-utbildning

-sociala områden

-kultur och turism

-miljö

-infrastruktur

-demokrati

1999 genomfördes en undersökning av det lokala näringslivet för att kartlägga utbildnings- rekryterings- och utvecklingsbehov och för att försöka få reda på vilka möjligheter och hot företagen själva såg i framtiden. Svarsfrekvensen blev låg. Företagen ansåg att nätverk och föredrag av olika slag skulle utveckla dem, däremot var det svårt att finna mönster vad gällde utbildnings- och rekryteringsbehov.

2002 genomfördes en ny enkätundersökning för att bl a få korrekta uppgifter till företagsregistret (på kommunens hemsida finns bara företag med mer än 5 anställda). Men även för att efterhöra vilka kontaktbehov med kommunen som företagen upplevde sig ha samt hur önskemålen om bredband såg ut.

709 företag svarade varav 645 ännu är aktiva. Drygt 300 av dem angav någon form av verksamhet. Ca hälften är enmansföretag och endast 17 företag har fler än 20 anställda.

De flesta företagen räknande inte med någon volymförändring inom de närmaste tre åren.

Det var 58 st som förväntade en utökning och 7 som räknande med minskning av antalet anställda.

Av de som svarade på enkäten och driver egen verksamhet var det ca 15 % som önskar  kontakt med kommunen i någon form. Då är det näringslivssekreteraren man i första hand vill ha kontakt med. Slutligen ville 40% ha tillgång till bredband, men här fanns en stor andel vet- ej- svar.

Reflektion; Företagens svala intresse för kontakt med kommunen, enligt vissa enkätsvar, rimmar dåligt med den planerade näringslivsstrategin. Här finns nog ett större socialt/kulturellt avstånd än vad åtminstone kommunens företrädare vill erkänna. Andra källor visar att det finns ett stort intresse för kontakter hos företagen vilket även anges i en undersökning från svenskt Näringsliv. 

I en kommun som har haft en så pass stagnerande befolkningsutveckling som Svenljunga kunde man förvänta sig ett stort intresse för att förstå vilka motiv som de som flyttar in till respektive flyttar ut från området. Kommunen planerar nu också en sådan studie 2003 . Vi erhöll även en liknande studie som gjordes 1999. Målgruppen var då dels de 361 inflyttarna dels de 524 utflyttarna som fick var sin enkät. Svarsfrekvensen  blev för båda grupperna strax över 60%.

Åldersstrukturen är väldigt likartad för in- och utflyttarna. Inflyttningarna och utflyttningarna förefaller också vara jämt fördelade efter församlingarnas utgångsbefolkning.

Skälen till inflyttning grupperar sig enligt fallande ordning så här;

· nära till naturen

· familjeskäl

· arbete

      -     kärlek

· billiga huspriser

Endast 58 % av de inflyttade hade svarat att de hade anknytning till bygden sedan tidigare.

Drygt 40% av inflyttarna svarade att de tänkt pendla till arbete/utbildning på annan ort.

Främsta skäl för utflyttarna var arbete eller studier, därefter kom i fallande ordning;

· uppväxtmiljö för barnen

· kärlek

· större stad

· familjeskäl

· husförsäljning/köp

Utflyttarna tillfrågades även om förslag till åtgärder för att öka Svenljungas attraktivitet. Mer kultur, affärer och caféer var ett tema. Ett annat var ta itu med mobbning och att hjälpa barn med problem. 

Ett urval av utflyttarna tillfrågades även  per telefon. Slutsatsen blev här

” De flesta anser att de har haft en bra uppväxt i Svenljunga. Fördelarna är naturen,

skolan och mataffärernas öppettider. Det som upplevs som negativt är framförallt att det är för lite rörelse samt att ett större utbud av affärer och service efterfrågas.”

Vi har sparat det roligaste till sist. Det är att läsa den insikt, humor och kreativitet som kommer fram när man läser i byalagens inlägg. Även här skedde mycket under 1999 med mobilisering av frivilliga krafter. I några av kommundelarna bildades byalagen först i samband med denna strategirunda. Uppenbart är det en god ide att utnyttja människors engagemang i sin bygd och närområde i ett sådant här utvecklingsarbete. Resonemanget om att alla delar av kommunen skall leva och utvecklas blir mycket begripligt i Svenljungas fall. Trots allt måste vi nog ställa några kontrollfrågor. Frivillighet och ideellt arbete är väl OK, men vilken ekonomisk, juridisk eller politisk ställning har egentligen byalagen. Vilka erfarenheter finns på andra håll? Kan byalagen ingå som part i  ekonomiska avtal. Hur säkerställs ett politiskt rimligt inflytande i byalagen? Nordeg har i ett par år följt och delvis engagerats i utveckling av by-projekten i Åre och där tycks problemet efter en tid bli att byarnas autonomi, resurser etc endast omfattar detaljer i byns infrastruktur och att deras bybeslut endast sker inom små ekonomiska ramar. De viktiga besluten tas även i fortsättningen i den centrala kommunledningen.

5. Omvärldsanalys och analys av styrka och svaghet

Sammanvägning av många faktorer, tolkning av de mönster vi ser etc är trots alla data en i huvudsak subjektiv dvs tolkande process. För att i swot-analysen säkerställa så många olika tolkningar som möjligt har vi genomfört ett antal gruppdiskussioner och intervjuer. Vårt urval och vår tolkning av dessa olika subjektiva bilder baseras på insikten om de problem som finns i att skapa en gemensam tolkning och därmed senare möjligheter till en gemensam strategi. Kommunen har i sina strategier visat upp särskilda strategiska drag som vi menar motsvarar medvetenhet om möjligheter och starka sidor men ibland  motsatsen dvs svaga sidor. En stark sida och en medvetenhet om detta är naturkommunen Svenljunga. Under många år har mycket tydliga natur- och ekostrategier drivits och då i viss motsättning mellan företag och bebyggelseplanering och naturbevararna. En närbesläktad aspekt förstärkt av Agenda 21-verksamheten utvecklades i byalag och landskapsutvecklingen. Dessa två processer och strävanden i Svenljunga ses av oss som starka sidor men också som delstrategier i en ny stark kommunstrategi. Ambitionen att utveckla internationella kontakter ,vänorter och SEB-Trans-projektet är uttryck för en vilja till en internationell strategi. Vi kan inte bedöma om detta även motsvarar en stark befintlig potential för internationalisering.

Här följer i korthet en stegvis framtagning av styrka och svaghet och omärldsförhållanden som påverkar Svenljunga.

5.1 Analys baserad på statistik och tidigare rapporter 
       Starka sidor
· engagerade innevånare i byalag med intresse för närområdets framtid

· ren luft och vacker natur och naturintresse hos många aktörer

· fornminnesmärken

· god företagsamhet inom flera branscher såsom textil, träförädling

· inom pendlingsavstånd till expansiva arbetsmarknadsregioner

· låg arbetslöshet

       Svaga sidor
· glesbefolkat, svagt underlag för offentlig och privat service

· kommunikationer, framför allt vägar , av ojämn kvalitet

· låg utbildningsnivå

      Hot
· fortsatt avfolkning och förgubbning

      Möjligheter

· goda möjligheter för utflyktsturism, sport och fritidsaktiviteter

· distansarbete med utbyggda bredbandsnät

· utvidgning av vårdhem för ungdomar på glid och/eller missbrukare ( Strömfors)

· kompetensförstärkning inom turistverksamheter

Den profil som gestaltas i denna gängse swot-analys uppfattas av oss som relativt svag i termer av ekonomisk tillväxt. De faktorer som listas fångar främst lokala demokratiska, ekologiska  och sociala förhållanden och de ekonomiska aspekter som har med dessa faktorer att göra. Näringslivets struktur och möjligheter att växa belyses inte. Det är möjligt att uppfatta detta som ett utslag av tidsandan då analyserna gjordes. Tillväxtpolitiken i Sverige i samband med tidigare tillväxtavtal och olika EU-projekt har haft ungefär den profil som här framkommer. Utvärderingar som därefter har skett har påtalat denna obalans i strategier och program. Nutek, Vinnova m fl analyserande instanser rekommenderar därför nu regionala och lokala aktörer att söka nya partnerskap och kombinationer där tillväxtbefrämjande krafter stärker varandra. Synergier mellan kunskaps- och kompetensprocesser och det lokala näringslivet kan främjas på ett mycket mer dynamiskt sätt och också stödjas genom politiska insatser. Denna nya trepartsprocess benämns triple helix och har vidareutvecklats ( av bl a Nordeg) till att omfatta även den informella och sociala nätbyggande process- en fjärde dimension - som är förutsättningen för de andra tre sektorenas vitalitet. Det kan exemplifieras med att de lokala och informella nätverken av förtroende, lokal stolthet, informell kunskap i olika yrken etc är de krafter som skapar nya produkter, nya företag i ett nätverk eller lokalt kluster.

Vår analys saknar empiriska och primära data i flera av dessa avseenden men genom att vi har erfarenheter och teorier om hur denna lokala process fungerar i många andra fall vågar vi ändå göra bedömningar om hur Svenljunga kan stärka tillväxtprocesserna.   

5.2 Analys baserad både på ovanstående fakta men också en kvalitativ bedömning på intervjuer och diskussioner med politiker, företagare och kommunens tjänstemän 

Starka sidor

En arbets- och företagarkultur ( både knalle- och Gnosjökultur)

Den allsidiga näringslivsstrukturen som kan ge flexibilitet i framtiden

De starka kommundelarna/byarna uppfattas av oss som i flera fall lokala kluster dvs förtätningar med olika typer av funktionella samband. Vi kan identifiera några starka byar som kan bli utvecklingscentra inom vissa funktioner/branscher.

Några funktionella samband runt vissa företag som skulle kunna utvecklas till kluster i dess industribranscher

En rik natur med möjligheter till högkvalitativt boende, fritid med sport, motion, jakt och fiske. Motsvarande möjligheter också för besöksnäringens utveckling.

Svaga sidor
För svag infrastruktur som gör det svårt att skapa inflyttning, pendling och övrig attraktivitet särskilt när det gäller vägnät och kör- respektive åktider till och från Borås, Göteborg, Ullared och t ex Hestra.

Möjligheter

Svenljunga och Sjuhärad befinner sig i ett sk geopolitiskt läge som också har gynnsamma värden. Regionernas Europa som nu utvecklas öppnar gränserna för Sydsverige i alla riktningar. De nya EU-länderna österut ger ökad ekonomisk, kulturell och social stimulans särskilt för oss i södra Sverige. 

Masskommunikation, telekom, IT (TIME)

IT- och telekomutvecklingen fortsätter. Information finns lätt tillgänglig och till låg kostnad. Regionens medborgare upplever genom massmedia en intensiv närvaro av produkter och tjänster från de ledande producenterna. The global village blir allt mer påverkande på Svenljunga. Svenljungas konsumtion, produktion och investeringar kommer alltmer att påverkas av de funktioner, design och priser som uppträder i massmedia. Öppenhet och kontaktskapande är en positiv samhällsanda som gynnar tillväxt. Trots krisen senare år så växer denna kraft (Telekom-Information-Media-Entertainment). Möjligheter finns nu att arbeta med information och kommunikation ( exv reklam) i Svenljunga.

Globalisering, EU, fria rörligheter

Arbetsfördelningen i den globala ekonomin struktureras snabbt. EU med sina allt effektivare institutioner utgör ramar för regionala nya typer av strukturer även i Svenljunga. Det gäller kommunikation, kultur, kunskapsproducerande organisationer men också natur och fritid för besöksnäringen. Arbetskraften rör sig mer och mer inom EU. Även människor utanför EU flyttar in i Sverige som flyktingar och a-kraftinvandring inom vissa kompetenser och yrken. Rekrytering av människor med rätt yrken och rätt fritidsintressen är möjlig.

Universitet, högskolor internationaliseras och kunskapscentra centraliseras 

De kunskapsorganisationer som växer fram i Svenljunga måste kopplas till och stimulera till fortsatta studier hos de bästa högskolorna nationellt och internationellt. Vilken struktur, storlek och inriktning som dessa organisationer får är avgörande för framtida konkurrens och attraktivitet. Handel, teko, miljöteknik måste därför sikta på ledande europeisk kompetens. Studenter rör sig allt mer internationellt och väljer kritiskt. Ett lokalt Lärcentrum kan bidra till att koppla kunskapsutvecklande medborgare till vidareutveckling.

Dream society, leisure & pleasure, individens roller

Medborgarna och konsumenterna formar sina roller och val av livsstil alltmer individuellt. Samtidigt ökar utbudet av möjligheter till egen iscensättning av unik livsstil. Kostnaderna för dessa livsstilar blir alltmer överkomliga genom högre inkomster samtidigt som intresse och attityder i denna riktning blir alltmer framträdande. Utveckling av unika individuella handlingsstrategier och kreativitet sker även i glesbygd och långt från urbana centra. Här finns drivkrafterna också till svensk musik, design, mode, inredning, arkitektur, mat (cross-over-fenomen). Denna aspekt bör användas för att utveckla kultur- och identitetsstrategier för Svenljunga (natur, kultur, livskvalitet).

Miljöproblem, ekologi och behov av natur
Miljökunskaperna blir en allmän insikt. Samhällets miljöanpassning utvecklas. Mer produkter och tjänster skapas för att hantera miljöproblem och –möjligheter. Medborgarna uppsöker alltmer upplevelser av god miljö och av natur med dess rika innehåll av upplevelser. Regioner med natur blir alltmer attraktiva för etablering av verksamhet och boende. Välfärd uppfattas bestå av dess värden inom större befolknings- och livsstilsgrupper och denna möjlighet finns för Svenljunga. Bra boende för familjer och individer som efterfrågar bra infrastrukur och bra boende bör se Svenljunga som en möjlighet.

Regional mobilisering, samverkan, mångfald 

Det finns en bred politisk acceptans av tillväxtinriktad politik i Sverige och EU.

Fortsatt ekonomisk tillväxt kräver bättre samordning horisontellt mellan alla signifikanta aktörer både i Svenljunga och i Sjuhärad. Samspelet och förmågan att skapa och vidareutveckla kluster inom utvalda branscher och kunskapsområden är en särskild kompetens. Synliggörandet av nya värdekombinationer sker i samspelet mellan företag, forskning och offentliga strukturer (triple helix) men genomförs av individer (empowerment). Mer samverkan och förtroenden utvecklas och mångfaldspolitiken med mer jämställdhet och bättre integration av olika grupper i samhället ger nya möjligheter ekonomiskt, socialt och kulturellt.

Biotec, life sciences, hälsointresse, rehab
Samhälle och individer fokuserar mer och mer på välbefinnande, hälsa och frånvaro av sjukdomar. Världens största bransch är ” the health care industry”. I Sveriges tillväxtstrategi är denna sektor ledande. Varje region är en del i detta nationella kluster där stora sjukhus och universitet blir kärnan i ny teknik och metodutveckling. Utvecklingen här leder till nya möjligheter för hälsa och bättre medicinsk livskvalitet för många grupper. Hälso- och sjukvårdens metoder förs ut alltmer till det lokala (kommunala mm ) planet.

Hot

Låg attraktivitet i mindre orter

Utflyttning ökar, inpendling ökar liksom inpendling till allt färre företag som överlever i tilltagande konkurrens. Bristen på nödvändig ny kompetens påverkar både företagens utveckling negativt och benägenheten hos ungdom att stanna respektive benägenheten att flytta in. Hotet är att Svenljunga inte uppnår attraktivitet.

Välfärd, välstånd och folkhälsa kontra ohälsa
Nya former av sociala, psykiska och medicinska problem utvecklas som vi kan se i form av sjukskrivningar. Åldrande befolkning och pensionsavgångar skapar problem för samhällsekonomin. De värderingar som utvecklats om arbete, prestationer etc har ändrats och kan fortsätta att förändras i ogynnsam riktning. Incitamenten att arbeta, utveckla nya produkter, starta företag, utbilda sig och att forska kan fortsätta att försvagas.

Genom högre sysselsättning (80 % av alla i åldern) respektive högre studie- och yrkesutvecklingsintensitet av medborgarna i åldern 16-64, färre och kortare sjukskrivningar, färre förtidspensioner, bättre integration av invandrare etc kan å andra sidan bättre regional ekonomi, mindre sociala problem, mindre ohälsa och mindre brottslighet uppnås. Samhällsandan kan bli gynnsam för såväl välfärden som för folkhälsan och BKP, BruttoKommunProdukten ökar radikalt om detta blir framgångsrikt.

6.  Utkast till ny tillväxtstrategi som följd av analysen

Här redovisas vissa preliminära tankar om en effektiv strategi för Svenljunga kommun som bör kunna främja en ökad ekonomisk tillväxt och en gynnsam social, kulturell och ekologiskt uthållig utveckling de närmaste åren.

1.Lokal näringslivspolitik med lokala och funktionella kluster

Lokal swot-analys inom varje kommundel antyder redan vid en första genomgång att företag, förvaltningar, kunskapsorganisationer ( lärcenter, högskolekontakter etc) kan skapa mer samverkan. Detta för att främja utveckling inom befintliga företag, start av projekt och av nya små såddföretag ( millimicro- och microföretag). Ett antal strategiska komponenter behöver komplettera de funktionella klustren som behövs för att främja nya små företag eller tillväxt hos de små företag som redan finns. Kommunens Lärcentrum bör här kopplas till olika små eller lokala branschkluster och  lokala ”växthus”. Ett centrum diskuteras t ex inom läder i form av en Skinnakademi.

2.Förstärkt samhällstruktur med nytt boende och ökad pendling

I ett antal kommuncentra och dess  närhet görs översiktliga projekteringar av målgruppsanpassade boenden. Projekten diskuteras med finans- och byggföretag samt marknadsundersöks inom sina sannolikaste målgrupper. Det kan gälla barnfamiljer ( bära barnomsorg, skolor, bussar), natur- och friluftslivsinriktade familjer ( hästar,golf, jakt, fiske, skidspår etc), så kallade + 55-familjer m fl. Busslinjer anpassas till högre frekvens. Kommunens lärcentrum vidareutvecklas och anpassas till konkreta näringslivsstrategier i varje kommundel.

3.Stöd till byar och byalag och mobilisering av kommunens delar

Såväl de centra som har byalag som övriga centra behöver och kan utveckla lokala tillväxtstrategier med stöd av lokala partnerskap/kluster och av social och ekonomisk arbetsaktivering och rehabilitering genom nya lokala samverkansformer. Detta synsätt innebär att kommundelar bildar lokala partnerskap för att där skapa egna delar i ett samlat kommunalt program för tillväxt. Denna lokala process kan i sin tur förstärka den lokala infrastrukturen som i sin tur ökar attraktiviteten i att bosätta sig eller bo kvar i just den kommundelen.  

Några av byalagen kan utvecklas med ny mobilisering, nyföretagarstrategier, växthusmodeller och nya modeller för utveckling av lokal ekonomi och självförsörjning skapas. Tidigare erfarenheter från byprojekt och Agenda 21 kan kompletteras med den ovan nämnda företagsutvecklingsmodellen (”växthus”).

4. Ökad självförsörjning, minskning av bidragsberoende, rehabilitering

I kommande strategier för landets ekonomiska tillväxt är den regionala och lokala tillväxten centrala begrepp. En särskild aspekt på tillväxt är den lokala och uthålliga tillväxten i sociala, kulturella och ekologiska avseenden. Detta Agenda 21- perspektiv kan nu 2003 vidgas till en strävan att fler människor än förut är aktiva i arbete, eget företagande, studier och annan kompetensutveckling, idéellt arbete eller eget privat aktivt liv som på olika sätt ändå bidrar till det lokala värdeskapandet. Därmed kan en ökad Brutto Kommun Produkt ( BKP) skapas samtidigt som kostnader för FK, kommun, landsting, stat, företag och individen själv minskar. Varje förflyttning av en individ från bidrag ( från sjukskrivning, arbetslöshet etc) till egen försörjning ger en ökning av BKP med åtminstone 400 000 kr netto. Om hela Svenljunga mobiliserar t ex 400 personer till aktivitet så ökar BKP med 160 mkr vilket ger inkomster till personerna själva men också till stat, landsting  och kommunen ( Svenljunga skulle få ca 30 mkr mer i skatteintäkt).

Således en stark ekonomisk effekt utöver den hälso- och livskvalitetsförbättring som uppnås.

Idrott, motion och folkhälsa

De redan pågående strategierna med många samverkande myndigheter, institutioner, föreningar och förvaltningar effektiveras. Det handlar om mer motorik, fysisk träning, bättre nutrition, mindre missbruk (ANT) etc. Lokala hälsoråd, idrottsrörelsen, barn- och undomsförvaltningen, primärvården, företagshälsan mm bör starta kontinuerliga program, skolor kan öka motoriken ( enligt modell från t ex Bunkeflostrand, Malmö), äldreomsorgen för äldre med för lite aktivitet skapa aktivitet i naturen, inom kulturen etc ( enl t ex Varbergsmodellen). 

Idrott i form av elitutveckling, ungdomstävlingar, bredd motion etc kan stödja varandra inbördes i en ny idrottsstrategi ( enl modell från t ex Lunds idrottsstrategi för att bli en ”idrottskommun”). Starka idrottsområden för kommunen kan vidareutvecklas som t ex skytte. 

Skapande av tydlig identitet och attraktivitet 

En viktig egenskap i en ort med inflyttning och kvarboende trots den omgivande regionens utglesning är ortens attraktivitet. Orter med stark profil och med positiva värden i denna profil har förmåga att utvecklas. Det gäller t ex Åre kommun och Leksands kommun i regioner som i övrigt har en negativ utveckling.

En ny identitetsutvecklande strategi bör utvecklas i all kommunikation som visar den goda boendekommunen, den goda naturen och högklassiga barn- och skolverksamhet samt den starka byandan och driftigheten etc

Satsning på naturturism och attraktiv identitet

Av de andra strategidokumenten följer att en stark ekologisk strategi skall följas även fortsättningsvis. Denna strategi får dock inte hindra etablering av vägar, övrig infrastruktur, nya bostäder och företag. Dessa strukturer skall snarare utformas så att de t ex blir exempel på ekologiska och ekonomiskt effektiva lösningar. Naturvärdena behöver presenteras och kommuniceras för att successivt främja naturturism från Göteborgsregionen, från Västkusten, Skåne, Danmark och Tyskland.  

Kulturen, skapandet och identiteten

Erfarenheter från många kommuner och regioner är att symboliska processer och evenemang skapar deltagande och aktivitet. En del av denna aktivitet formas till projekt och andra initiativ som ibland leder till nya företag. Ett stort antal föreningar ( ca 100 av alla 200 olika föreningar och cirklar) och projekt finns inom kultursektorn. Generellt sett är en hög aktivitet hos individer och organisationer befrämjande för folkhälsa men också för välfärd , glädje och tillväxt. 

Ett antal projekt och idéer inom kultur är under utveckling som kan leda till ökad stolthet, identitet, aktivitet och intresse i omvärlden. Det gäller ”Nutida Musik” i Kalv med Göteborgs Universitet, teaterverksamhet etc. Internationella kontakter inom kultur ingår i detta.  

BAL/ Nordeg         
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