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Nordic Evaluation Group AB (Nordeg) fick sommaren 2002 uppdraget att genomföra en sk SWOT-analys av Sjuhäradsregionen, dvs de kommuner som framgent kommer att samarbeta i Sjuhärads kommunalförbund. Kommunerna är Bollebygd, Borås, Herrljunga, Mark, Svenljunga, Tranemo, Ulricehamn och Varberg. Arbetet startade under augusti 2002 och innehöll också vår medverkan vid en konferens på Fristads Folkhögskola där ett aktivt forum avhölls i syfte att skapa ett brett deltagande i utarbetandet av en strategiplan för Sjuhärads utveckling. Den analys som här presenteras i form av tre tematan skall ses som ett underlag bland flera för den gemensamma strategiska plan som skall ligga till grund för utvecklingsarbetet i Sjuhärad under åren 2004-2007. Nytt för den valda tematiseringen är att vi vill visa att branschmässiga förtätningar (kluster) skall främjas än mer, att infrastrukturen skall utvecklas, koordineras och balanseras samt att den nya välfärdsutvecklingen kan förbättra social ekonomi samtidigt som bruttoregionprodukten ökar. Vi för fram dessa tematan som en syntes av vår analys av Sjuhärad.

Uppdraget innebär att vi studerar Sjuhärad som en (varierande) geografisk, ekonomisk, demografisk och social region. De särskilda egenskaper och aspekter som karaktäriserar regionen fokuseras. Analysens struktur är dominerad av detta större regionala perspektiv. I vårt underlag ingår analyser av branscher, institutioner, kommuner och vissa funktioner och strukturer. Dessa fördjupningar på enskildheter i den större bilden ger som resultat byggstenar i analysen. De olika egenskaperna i form av styrka, svaghet, hot och möjligheter kommenteras i vart och ett av de enskilda fenomenen. Så sker trots att vissa av kommunerna kanske saknar just denna egenskap. På motsvarande sätt kan rapporten karaktärisera det samlade Sjuhärad som svagt i ett avseende trots att någon kommun har styrka vad avser just denna faktor. Variationen mellan kommunerna måste således betonas. 

Syfte och metod
I denna rapport analyserar vi förutsättningarna för den regionala utvecklingen i Sjuhärad. Regionen – de sju härader som före kommunsammanläggningarna utgjorde stommen i denna s k knalle​bygd – är lokaliserad 50 - 100 kilometer öst om Göteborg i Västra Götaland och består av ett antal kommuner. Vår uppgift är att lyfta fram ett antal utvecklingsmöjligheter och -problem. Denna rapport ger en översiktlig beskrivning av Sjuhärads​regionens förutsättningar för en positiv regional ut​veckling.

Studien syftar till att identifiera strategier, mål och åtgärder för att främja tillväxten. Kommuner är idag mycket aktiva och arbetar alla med en lokal strategi för tillväxt. Här finns mål, strategier och åtgärder fastlagda.  Nu skall en regional strategi formas. Men det är inte första gången så sker i Sjuhärad. Det skedde vid 1990-talets mitt när Näring Sjuhärad bildades.
 Så skedde också när programmet ”Tillväxt i Sjuhärad” formades inom ramen för de sk tillväxtavtalen. Även formeringen av Sjuhärads kommunalförbund 2000 måste nämnas i detta sammanhang. Vi har ett regionalt perspektiv och frågar oss vad kommuner och andra aktörer kan göra tillsammans för att skapa regional utveckling.

Materialinsamlingen pågick augusti-november 2002. Studien är kvalitativ med kvantitativa inslag. Den baserar sig för det första på ett antal intervjuer med nyckelak​törer i Sjuhärad. Vi undersö​ker intervjupersonernas föreställningar om regional utveckling. Det handlar om centrala aktörers sätt att se på betingelserna för tillväxt. Vi systematise​rar bilderna och återger mönstret samt sätter in tillväxtproblematiken i sitt sammanhang. Det handlar om kritiskt granskade aktörsbilder. En sådan uppgift är självfallet ingen utvärdering av områ​dets faktiska möjligheter utan en tolkning av vad ledande personer anser rim​ligt och möjligt. Dessa återfinns i såväl näringslivet som offentlig sektor.

Valet av intervjupersoner är författarnas och in​tervjuerna genomfördes under hösten 2002.  (Se bilaga 2.) Intervjupersonerna valdes så att många aktörer och intressen skulle vara representerade. Vi skall skildra bilderna i termer av styrka och svaghet, hot och möjligheter, sedda med nyckel​aktörernas ögon. Både gemensamma uppfattningar och diver​gerande intres​sen inom och mellan näringslivet och den offentliga sektorn skall identifieras. In​tervjuerna ger bl a nyckelaktörernas föreställningar, idéer och modeller för den framtida utveck​lingen i Sjuhärad. Underförstått, och ibland explicit, står ekonomisk tillväxt i fokus. 

Den följande fram​ställningen bygger på dessa dokumenterade intervjuer men också på olika for​mer av skriftligt material, statistik, forskningsrapporter, utredningar och andra offent​liga dokument. Den skriftliga dokumentationen används bl a för att beskriva nyckeldragen i regio​nens utveckling. Även när vi behandlar hur regionen kan eller bör re​konstrueras för att uppnå tillväxt och därmed sysselsättning i regionen används detta material.

För det tredje baserar sig studien på en enkät per e-mail.. I en bifogad fil fanns fyra öppna frågor kring styrka och svaghet, hot och möjligheter. Enkätsvar redovisas i bilaga 1. Dessutom gjordes en kvalitativ innehållsanalys av Borås Tidning vad gällde synen på näringslivet, hot och möjligheter. Oberoende av källa ges en likartad bild av framtiden i Sjuhärad, skall vi hävda nedan.

Sjuhärad 

Även om Sjuhärad funktionellt kan anses ingå i en större Göteborgs​region tillhörde Sjuhärad  tidigare administrativt Älvsborgs län med säte i Vänersborg.  Administrativa gränser varierar över tiden och Sjuhärad var före den 1 januari 1999 en av fyra delregioner i Älvsborgs län och därmed del i en region​indelning som formades redan på 1630-talet. Det fanns alltså en länsgräns mellan Borås och Göteborg.  Boråsregionen utgjorde, under benämningen Södra Älvsborgs län, en av fyra planeringsom​råden i Älvsborgs läns länsstyrelses arbete. I det statliga planeringssystemet var således Sjuhärad en avgrän​sad region med cirka 180 000 invånare. 

Samarbetet mellan kommunerna i Sjuhäradsbygden var länge av informell art. Samverkan skedde i diskus​sionsklubbens form. Samarbete mellan kommunerna förekom men var inte lika långtgående som under senare år.  Verksamhet bedrevs i projekt​form och saknade helt institutionella resurser. Det fanns ingen aktör med uppgift att planera för Sjuhärads​bygdens utveckling.  Så var situationen då en plötslig krissituation – beslutet om nedläggning av ett regemente i Borås 1996 - fick såväl offentliga som privata aktörer att reagera.  Näring Sjuhärad bildades. Här var näringslivet medverkande. Näring Sjuhärad bildades som en regional mobilisering efter regeringsbeslutet om nedläggning. Initiativtagarna var sjuhärdskommunerna tillsammans med näringslivet, Sveriges Provnings- och Forskningsinstitutet samt Högskolan i Borås. Mål sattes upp som också baserade sig på den framtagna länsstrategin inom dåvarande Älvsborgs län. Under en treårsperiod ville man uppnå
· 6000 nya arbetstillfällen i Sjuhärad

· ökat antal utbildningsplatser och

· utökade forskningsanslag på Högskolan i Borås

Medlen att nå dessa mål blev inrättande av branschgrupper som fick dammsuga regionen på utvecklingsidéer. Under 1999 bildades ett Industriellt Utvecklingscentrum av näringslivet.  Likaså inrättades ett Centrum för Miljödriven Företagsutveckling.

1970-talet var planeringens årtionde och lösningarna på sociala, ekono​miska och regionala problem var planering. Huvudrollen spelades av na​tionella organ i regionen med länsstyrelserna som utredande och stödjande organ.  Statens makt och in​fly​tande var slående.  Under 1980-talet vittrade denna planeringsstrategi bort och länssty​relsernas roll som ansvariga för lokal och regional pla​nering utmanades av andra lokala och regional enheter. Planeringen av regional utveckling var länge av ad hoc karaktär, karaktäri​serad av informella relationer mellan aktörerna och skedde i projektform. Situationen i Sjuhärad ändrades när storregionen bildades. 

Västra Götaland som bildades 1999 är emellertid ingen funktionell region som avspeglar människors rörelsemönster. Regionen utgör snarare en administrativ region, en av politikerna konstruerad politisk region.
 Det är i denna storregion som Sjuhärad försöker mobilisera regionala resurser för samverkan till tillväxt och utveckling. 

Den 1 oktober 1999 bildades även Sjuhäradsbygdens kommunalförbund som fick arbeta vidare med frågor och projekt som initierats av Näring Sjuhärad.
 I likhet med övriga delar av Västra Götaland pågår i Sjuhärad en formering av delregionen. Det är således inte självklart vilka platser som kan anses ingå Sjuhärad. Denna studie handlar om Borås, Mark, Svenljunga, Tranemo och Ulricehamns kommuner. Vi avgränsar därmed studien till de kommuner som ingår i Sjuhärads kommunalförbund. Varberg, Bollebygd och Herrljunga kan inräknas i Sjuhärad. Varberg samverkar med Sjuhärads kommunalförbund och de två senare kommer att upptas i förbundet. Även dessa tre kommuner kommer därför att uppmärksammas i vår studie av gemensamma insatser för att skapa regional tillväxt.

Den statliga regionalpolitiken genom bl a tillväxtavtal/tillväxtprogram vill skapa väl fungerande lokala arbetsmarknadsregioner. Kommunerna i Sjuhärads kommunalförbund tillhör skilda arbetsmarknadsregioner. Varberg är sin egen arbetsmarknadsregion, medan Mark ingår i Göteborg och de övriga sex i Borås. Överensstämmelsen mellan dessa och kommunalförbundets gränser måste därför karakteriseras som god.

Omvärldsförändringar

Ett antal faktorer förklarar hur det lokala samhället kommer att utvecklas ekonomiskt, socialt och kulturellt de närmaste åren. Låt oss nämna några som förefaller att vara särskilt viktiga för Sjuhärads tillväxtstrategi. Vi gör här ett försök att diskutera dessa faktorer i form av möjligheter och hot och uppmärksammar de samband som är av betydelse för de viktigaste branscherna och företagen i Sjuhärad. 

Utvecklingen av ny teknik och bättre infrastruktur inom IT- och telekombranscherna fortsätter. Information finns lätt tillgänglig och till låg kostnad. Regionens medborgare upplever genom massmedia en intensiv närvaro av produkter och tjänster från de ledande producenterna. ”The global village”, dvs det faktum att den internationella och gemensamma moderniteten som en livsstil  blir allt mer påverkande på Sjuhäradsbygden liksom andra regioner i världen. Sjuhärads konsumtion, produktion och investeringar kommer alltmer att påverkas av de funktioner, design och priser som reproduceras i internationella massmedia. Internationell öppenhet och kontaktskapande gynnar därvid tillväxten. Telekom-Information-Media-Entertainment, dvs ”time-industrin” är alltmer sammankopplad till och kan ses som en gemensam bransch. Modern design skapas genom den kultur som förmedlas främst via ”time-industrierna”. Deltagande i och öppenhet gentemot denna internationella sektor ger således en god möjlighet för Sjuhärads design- och modeföretag. Sjuhärad kan genom ökad närhet till och utbyte med TIME- och designcentra i Göteborg, Stockholm, Köpenhamn, London och andra centra i Europa vidareutveckla sin kompetens.    

Arbetsfördelningen i den globala ekonomin omstruktureras snabbt. EU med sina allt effektivare institutioner utgör ram för nya regionala strukturer även i Sjuhärad. Det gäller kommunikation, kultur, kunskapsproducerande organisationer men också natur och fritid för besöksnäringen. Arbetskraften blir successivt rörligare inom EU med början i sådana kompetensområden och yrken som internationaliseras först som t ex just TIME-industrier med sport, musik mm men också t ex sjukvården . Även människor utanför EU flyttar till Sverige som flyktingar och arbetskraftkraftinvandring inom vissa kompetenser och yrken förekommer allt oftare. Flyktingar och ekonomiska invandrare och deras barn brukar efter en tid först erövra starka sociala roller inom vissa branscher och kulturområden (idrott, musik, dans, restauranger, reklam etc) och därmed också successivt inom design och mode. Därmed är ökad invandring av betydelse, särskilt ekonomisk arbetskraftinvandring om det skulle ske sådan riktad till mode och design (sådan selektiv yrkesinvandring finns till svensk sjukvård, i flera sporter). För ett ökat internationellt deltagande i flera branscher är Sjuhärads egen internationalisering en förutsättning. Hoten i denna faktor finns i att t ex blivande nya EU-medlemmar med lägre faktorkostnader nu kan öka produktionen inom allt fler branscher som finns i Sjuhärad. Således är t ex bilindustrin i Västsverige utsatt för global konkurrens som inkluderar även kostnadsläget och det stora klustret för bilkomponenter- och tjänster ger idag tusentals jobb utöver pendlingen av anställda till bilfabrikerna i Göteborg och Trollhättan.    

De kunskapsorganisationer i form av högskolor, utvecklingsinstitut etc som finns och utvecklas i Sjuhärad konkurrerar med de bästa motsvarigheterna på en internationell arena. Vilken struktur, storlek och inriktning som dessa organisationer i Sjuhärad får är avgörande för framtida konkurrens och attraktivitet. Handel, logistik, design, teko, miljöteknik, biblioteksvetenskap med flera högskole- och utvecklingsinstitutioner därför mäts av alla aktörer mot ledande europeisk kompetens. Studenter rör sig t ex allt mer internationellt och väljer kritiskt. Denna konkurrens inom universitets- och kompetensvärlden är troligen mer symboliskt styrande för ungdomars och forskares val av orter än vad som motsvarar de faktiska möjligheterna till utbildning och forskning. Det är emellertid en realitet som kräver medvetenhet i profileringen av Sjuhärad som en kunskaps- och kompetensregion. Intervjuer och andra datakällor visar hos högskoleledningen starkt medvetande om denna megakonkurrens.  

Medborgare och konsumenter formar sina roller och val av livstil alltmer individuellt. Samtidigt ökar utbudet av möjligheter till egen iscensättning av unik livsstil. Kostnaderna för dessa livsstilar blir alltmer överkomliga samtidigt som intresse och attityder i denna riktning blir alltmer framträdande. Olika framträdelseformer från mer andlighet och ”new age” till hedonism eller extrema sekter och grupperingar ökar. Utveckling av unika individuella handlingsstrategier och kreativitet sker även långt från urbana centra. Här finns drivkrafterna också till svensk musik, design, mode, inredning, arkitektur, mat (alla drivna av möten och byten mellan världens alla kulturer och livsstilar). En tendens i denna riktning och möjlighet och för Sjuhärad är att Högskolan, Borås som stadscentrum men även kommunala lärcentra utvecklar mer evenemang i musik, idrott, teater, debatter i vetenskap och samhällsfrågor främst för unga och att detta kommer att prägla Borås. Hotet är att Borås inte blir en sådan högskole- och kulturort och att därmed ungdom och studenter kommer att pendla allt mer till Göteborg som kommer att utveckla en dominerande position i Västra Götaland. Här kan samspelet mellan Sjuhärad och Göteborg leda till att Borås blir stimulerat eller försvagat. Intervjuerna i t ex Varberg, Bollebygd och Mark ser möjligheter för sina kommuner när Göteborg stärks och dagpendlingen ökar. 

Miljökunskaperna blir en allmän insikt. Samhällets miljöanpassning utvecklas. Fler produkter och tjänster skapas för att hantera miljöproblem och -möjligheter. Medborgarna söker alltmer upplevelser av god miljö och av natur med dess rika innehåll av upplevelser. Regioner med god natur blir alltmer attraktiva för etablering av verksamhet och boende. Välfärd uppfattas bestå av dess värden inom större befolknings- och livsstilsgrupper. Denna tendens är bred och omfattar samhällets alla arenor. Därmed finns möjligheten för den generella företagarandan i Sjuhärad att nya och befintliga företag utvecklar produkter med miljösamband och gör det utifrån sina tidigare tekniska kompetenser (teko, maskinteknik, träbearbetning etc).  Miljömedvetandet och den generösa naturen är ramen för det goda boende som många kommer att vilja ha och för naturturism från tätorter. Hotet finns att denna miljöstrategi inte ger de positiva tillväxteffekterna Sjuhärad hoppas på eftersom de flesta kommuner och regioner i omgivningen har starka miljöstrategier och att det inte blir en särskiljande plusfaktor för Sjuhärad. 

Fortsatt ekonomisk tillväxt kräver bättre samordning horisontellt mellan aktörer i Sjuhärad. Förmågan att skapa och vidareutveckla kluster med bas inom utvalda branscher och kunskapsområden är en särskild kompetens. Utnyttjandet av nya värdekombinationer sker i samspelet mellan företag, forskning och offentliga strukturer (triple helix) men genomförs av individer som företags- och samhällsentreprenader. Mer samverkan och förtroenden utvecklas och mångfaldspolitiken med jämställdhet och integration av skilda grupper i samhället ger nya möjligheter ekonomiskt, socialt och kulturellt. Denna strävan i den nationella politiken kan ses som ett försök att via retorik och politisk påverkan öka benägenheten hos olika sektors- och territorieaktörer att röra sig över sina revir och gränser i nya samverkansprocesser horisontellt. Detta har blivit en tendens i samtiden och kan bli en metod för ny tillväxtkraft. Det kan emellertid också visa sig att förmågan att samarbeta i partnerskap och att därmed skapa synergier inte ökar enbart genom att formella avtal ingås. Det kan istället visa sig att andra incitament till samverkan och därmed utveckling både existerar och behöver komma till användning i vissa branscher. Här kan informella processer inom en bransch som i fallet trikådesign och -tillverkning kanske drivas framåt av entreprenörer utan att de formella offentliga programmen finns. Flera sådana initiativ nämns vid intervjuer.  

Ohälsan i form av sjukskrivningar ökar orsakat av olika sociala, psykiska och medicinska problem. Åldrande befolkning och pensionsavgångar skapar problem för samhällsekonomin. Mönstret är här som i riket som helhet men lite bättre nyckeltal än genomsnittet kan uppmätas (se bilagor o ohälsa). En nationell process pågår inom hela välfärdsystemet där samband och möjliga åtgärder diskuteras.  Genom hög sysselsättning (nämns som 80 procent) av medborgarna i aktiv arbetsför ålder och av dem som är tillgängliga för arbete, färre och kortare sjukskrivningar, färre förtidspensioner, bättre rehabilitering från sjukskrivning och ohälsa, bättre integration av invandrare etc kan bättre regional ekonomi, mindre sociala problem, mindre ohälsa och mindre brottslighet uppnås. Kommunerna i Sjuhärad har en självförsörjning (anställning eller eget företagande) för alla i åldern 16-64 år som uppgår till mellan 45 och 50 procent, dvs något högre andel än landet i genomsnitt. Nya nationella handlingsprogram som ökar andelen kan väsentligt ändra både ekonomiskt utfall för kommunerna, regionen och staten och det vi kan kalla ett gott nationellt hälso- och arbetslivsklimat. Samhällsandan kan således bli gynnsam för såväl välfärden som för folkhälsan och bruttoregionprodukten. Omvänt gäller att det finns ett hot i att denna generella arbetslinje inte genomförs utan en fortsatt minskad andel av regionens och kommunernas invånare svarar för ekonomiskt skapande och därmed skattekraft samtidigt som en större andel av befolkningen även i Sjuhärad behöver bidrag, vård och omsorg.  

Samhälle och individer fokuserar mer och mer på välbefinnande, hälsa och frånvaro av sjukdomar. Världens största bransch är ”the health care industry” och den omfattar med sidonäringar ca 20 procent av OECD-ländernas ekonomi. I Sveriges tillväxtstrategi är denna sektor ledande. Varje region har en del i detta och stora sjukhus och universitet blir kärnan i ny teknik och metodutveckling. Ett stort antal akademiskt utbildade experter finns inom vården och omsorgen. För stora grupper leder utvecklingen till nya möjligheter för hälsa och bättre medicinsk livskvalitet. Hälso- och sjukvården och omsorgen av äldre och andra vårdbehövande är den största arbetsgivaren i de åtta kommunerna och svarar för drygt 20 procent av BRP och ca 25 procent av all sysselsättning. Denna sektor kan förändras enligt olika scenarios från stagnation och svag kompetensutveckling till ledande tekniskt-medicinskt-vårdteoretiskt centra. I det senare scenariet kan denna verksamhet, som finns runt varje länsdelssjukhus utveckla samarbete med marknadsbaserade företag i näraliggande branscher, med andra offentliga vård- och omsorgsaktörer och deras kunskapscentra och därmed stimulera utvecklingen av ny kompetens, nya metoder och tjänster inom denna dominerande samhällssektor. I diskussionen om de kommande tillväxtstrategierna i landet har bl a Nutek, Vinnova pekat ut de medicinkluster som finns i universitetsorter som t ex Lund, Göteborg, Linköping, Uppsala och Umeå som framtida nationella satsningsområden. Om Borås men även andra vård- och omsorgsenheter (t ex Skene i Mark) i samverkan med Göteborgs medicinska centra kan utveckla successivt högre kompetenser inom medicin och omsorg och näraliggande metoder kan Sjuhärad få stimulans av denna sektor där Sverige har en internationellt sett ledande position. 

Några tidigare studier och erfarenheter
Det finns skäl att erinra om några tidigare analyser av Sjuhärad som kan bidra till ökad förståelse för förutsättningarna för regional tillväxt i regionen. Vid 1990-talets början genomfördes en framtidsstudie av Boråsregionen av Åke E Andersson och Börje Johansson.
 Här finns ett framtidsscenario där huvud​strategin är att utveckla Boråsregionen till en marknadsplats med betoning på service och kundanpassad handel.  Där fanns också ett förslag till etablering av ett kunskapscentrum för distribution och handel med ut​gångspunkt i den regionala högskolan, länsstyrelsen och Borås kommun. Författarna förutspår att Boråsregionen framgent inte kan erbjuda alla typer av arbetstillfällen. En strategi för ökade möjligheter till ar​betspendling är nödvändig för att det skall vara möjligt att ta tillvara bo​ende och levnadskvaliteter i regioner, säger författarna.

I en studie 1996 av Roger Andersson och Roger Henning betonades Handelsplats Borås som ett framtids​scenario. Författarna skrev en uppsats som sökte identifiera problemområden för Sjuhärads lokala och regionala utveckling: Förutom statistik och skriftligt material baserade man sig på ett tiotal intervjuer med strategiska aktörer. Man ville således i första hand komma åt hur hot och möjligheter såg ut i aktörernas ögon. De framhöll att bygden präglas av entreprenör​sanda, som har sina rötter i gårdfarihandeln med textilvaror som utgick härifrån till övriga landet. De fann en region med relativt hög samhörighetskänsla och egen identitet där närheten till Göteborg framhävdes som en tillgång. I studien identifierades tre skilda scenarier. Uppfattningarna om utvecklingsbetingelserna i regionen skiljde sig emellertid starkt. Många betonde traditionens betydelse och framhöll de verk​samheter som ärvts i enlighet med knallementaliteten, medan andra pläde​rade för förnyelse. Några betonade regionens betydelse som handels​stad – ​ofta används uttrycket marknadsplats – medan andra framhöll de långa erfarenheterna av textil och konfektion. Postorderföretagen ut​gjorde en ge​mensam nämnare för dessa båda sektorer, vilka anses ha sin grund i knalleandan. Konfektionsindustrins enheter ingår i en tradition av tillver​kande företag. Det tredje scenariet tog sin utgångspunkt i det starkt differentierade näringslivet som det utmärkande för Sjuhärad. Aktörernas bilder divergerade starkt även om det fanns gemensamma uppfattningar om t ex Högskolan Borås hävstångseffekter. Men om inriktningen var de oense. Samstämmigheten mellan de intervjuade aktörerna var betydligt större när det gällde Göteborgs betydelse och vikten av goda förbindelser dit och behovet av att slopa länsgränsen mellan Göteborgs- och Bohus län samt Älvsborgs län. Detta har nu skett genom bildandet av Västra Götalands-regionen.

Regionens möjligheter beskrivs i tillväxtavtalet.
  När det gäller Sveriges import och export av textilier går 50 procent via Borås. Närheten till Göteborg och Landvetter betonas också starkt. Regionen anses ha en utpräglad entreprenörsanda. Många nya (små) företag startas. Utbildningsnivån är emellertid låg inom regionen; näringslivet har litet inslag av kunskaps- och forskningsintensiva verksamheter. I tabell 1 redovisas en SWOT-analys av Sjuhärad som gjordes 1999 som en del i förberedelserna för tillväxtavtalet.

Tabell 1. SWOT-analys 1999. Sjuhärad 

Starka sidor

Sjuhäradsbygden är uppbyggd som en naturlig region med Borås som centralort, vilket ger bra identitet och potential för regionalt samarbete.

Närheten till Göteborg ger tillgång till specialiserade tjänster, arbetstillfällen, yrkesmän, kultur, service och utbildning.

Mycket kort avstånd till Landvetter flygplats och Göteborgs och Varbergs hamnar, tilllsammans med ett centralt läge inom transportnätverken mellan öst och väst.

Potentiell turism knuten till exempelvis textil shopping eller eko- och upplevelseturism.

Stark tradition av industri och handel.

Den starka etableringen av företag inom textil- och konfektionsbranschen och närliggande branscher samt det kunnande dessa företag besitter ger regionen ett flertal konkurrensfördelar.

Skandinaviskt centrum för postorder och tekoindustri.. 

Regionens legendariska 'knalleanda' och entreprenörskap gynnar en förnyelse av småföretagen, sökande efter nischmarknader, handel och nyetablering.

Regionen har viss framgång med att dra till sig nya högteknologiska små och medelstora företag.

Många företag med internationella affärskontakter.

Den lokala arbetskraften är av tradition goda industriarbetare.

Lokala institutioner för ekonomisk utveckling, särskilt i de mindre kommunerna, är mycket flexibla och lyhörda för företagens behov.

Högskolan i Borås och Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut (SP). 

Låg prisnivå (value for money).

En hög grad av socialt kapital med allt från utmärkta anläggningar för hälsovård till ett omfattande föreningliv.

Goda bostadsmiljöer och rekreationsmöjligheter, rikligt kultur- och serviceutbud.

 I 15-området och industrimark.

Svaga sidor

Sjuhäradsbygden växer inte av egen kraft, en nettoinflyttning krävs för att befolkningen skall öka.

Bra geografiskt läge som en internationell handelsplats, som dock ej kan utnyttjas fullt ut på grund av dåliga väg- och järnvägsförbindelser.

Trots den tämligen höga koncentrationen inom tillverkningsindustrin finns lite belägg för

något industriellt samarbete mellan små och medelstora företag.

Samverkansfördelar mellan småföretag, grundade på samarbete mellan företag eller tillgång på specialiserade tjänster, är underutvecklade, vilket ger företagen höga interna kostnader.

Få kunskaps- och forskningsintensiva branscher.

Riskkapitalmarknaden och marknaden för billig och lätt tillgänglig kommersiell finansiering år begränsad.

Det lokala utbildningssystemet har - även om det är tillräckligt inom området för allmän utbildning och expertkunnande inom textila verksamheter - brister inom områden som rör ledning och förvaltning av företag, liksom inom handel och kommers.

Att bygga broar mellan industrin och skolan genom formella lärlingsprogram är problematiskt.

Brist på välutbildad arbetskraft.

Hög andel lågutbidade kvinnor i läglöneyrken.

Yrkes- och utbildningsstrukturen är dåligt anpassad till efterfrågan från näringslivet.

Motståndet mot att anpassa institutionella strukturer till en förändrad.

Otydlig image och svaga opinionsbildare.

Dålig förmåga att dra till sig statliga investeringar.

Källa: Tillväxt i Sjuhärad 1999.

Även ett antal lokala studier föreligger. Kommunerna har analyserat urvecklingsbetingelserna. Låt oss ta två exempel. Ett huvudproblem i ”Strategisk plan för Borås stad” är att kommunen har den lägsta utbildningsnivån bland alla högskoleorter i Sverige. Huvudfrågan blir hur Borås kan växa och bli en attraktiv stad - inte minst för ungdomar; de senare är underrepresenterade i staden. Man målar upp följande vision: ”Människor skall känna stolthet över att bo och verka i Borås, det skall vara ett bra val som signalerar hög livskvalitet. Boråsaren skall vara en god ambassadör för sin stad.” Därefter skissas nio utvecklingsområden, vilka är de traditionella för en kommun. Vad gäller näringsstruktur återkommer textil, handel och logistik.
 Det poängterades att syftet med den lokala planen är att genom kommunens insatser få alla att dra åt samma håll: U​ttrycket ”snärja och smörja” användes, dvs dels att få med företagen i samverkan samt att bidra aktivt till samverkan mellan dem som redan deltar.

Det finns en vision utvecklad för Borås.  Den utarbetades av två grupper som kom till ungefär samma resultat och man talade om kluster. Det ena klustret är logistikklustret eller distribunal.  Det andra är just designklustret.  En uppskattning är att det finns cirka 6 000 anställda i logistikklustret. Resultatet blev att man talade om designstaden men också textilstaden Borås Hur många som finns anställda i design- eller tekoklustret är oklart.  Det här innebär att det är en ganska stor andel av de anställda i Borås kommun som finns i dessa två kluster.  Näringslivskontoret i Borås har arbetat med dessa två kluster några år.  En av huvuduppgifterna är att stimulera nätverksbyggandet.  

Ett utvecklingsarbete i Tranemo ägde rum under våren 2002, med ett uppstartmöte i december 2001. Protokoll föreligger från sju arbetsgrupper. Här finns inget om handel och texil. Kommunen har ett starkt differentierat näringsliv. Arbetsgruppernas resultat skulle kunna sammanfattas med en önskan att prioritera kommunens kärnverksamhet, god service till sina invånare.
 

En marknadsföringskampanj genomfördes år 2000. Syftet var att profilera och marknadsföra Sjuhärad för att få fler boende och arbetstillfällen. Kampanjen riktades främst mot ungdomar i ålern 16-26 år och visar upp Sjuhärad som ett attraktivt område att studera, arbeta och bo i. Centralt för kampanjen har varit webb-platsen Sjuharad.nu på internet. Kampanjen koncentrerades på fyra områden: Företagssamheten i Sjuhärad, Framtidens arbetsplatser, Högskolan i Borås samt Fritidsaktiviteter.

Under år 2002 vände man sig också till andra målgrupper, bl a till beslutsfattare inom och utom regionen som man nådde via reklam vid flygplatserna. De starka sidor som Sjuhärad har enligt kampanjen är:

·  företagsamheten

·  design inom textil, trä och skinn
·  läget, natur, turism, boende  
·  handel och logistik, postorder, e-handel, shoppingturism 
·  Högskolan i Borås med utbildning inom textil, ekonomi och teknik.

I annat material framträder bilden av ett antal gemensamma profilområden, där regionen anses ha komparativa fördelar. Dessa gäller återigen design och logistik. Förhoppningar uttryckes särskilt att högskolan i Borås skall kunna spela en roll för att främja växtkraften inom dessa områden.
 Dessa tillväxtidéer har formulerats även i samband med att projektmedel sökts hos Nutek, EU samt inom Leader/LAG-gruppen. Ett flertal mer konkreta utvecklingsprojekt har också startats samtidigt som man etablerat ett nätverk med utvecklingsansvariga aktörer inom regionen både i offentlig och privat sektor. 
Vid framtidskonferensen i september 2002 för Sjuhäradsbygden samlades ca 180 deltagare som representerade kommunerna och skilda organisationer såsom fackliga organisationer, näringslivets organisationer, kyrkliga församlingar och byalag. Konferensen genomfördes så att deltagarna i en första omgång samlades i grupper för att lista intressanta teman. Därefter omorganiserades konferensen så att ett tiotal ämnen diskuterades och deltagarna fick välja att medverka i ett eller flera av dessa seminarier. Resultaten från seminarierna kan sammanfattas på följande sätt:

Infrastruktur; Både näringsliv och turism kräver hög tillgänglighet och bra vägar/järnvägar till området. Även inom regionen behöver vägnätet rustas upp inom den täta ortsstrukturen. Om förbindelsen Göteborg-Borås-Jönköping förbättras så underlättas även arbetspendling. Anställ en person på heltid som bevakar, argumenterar för och anordnar seminarium kring infrastruktur. Dessa frågor inkluderar bredband, mobiltelefontäckning samt kollektivtrafik.

Triple helix/samverkan högskola – näringsliv - offentlig sektor; Den sociala aspekten, mötet mellan människor från olika verksamheter och med skilda erfarenheter, betonas. Kunskaper skall överföras från Högskolan och berika det omgivande samhället och skapa tillväxt. Studenter på praktik och examensarbeten i företagen kan bli en hävstång. Även mellan företagen bör samverkan frodas, annars inga riktiga kluster. Samverkan kring Sjuhärads identitet, miljö, fritid, infrastruktur och marknadsföring framhävs.

Marknadsföring/image; Kan riktas både mot företag och människor för att locka dem till regionen. Mot Göteborg, andra delar av Sverige samt internationellt. Spinn vidare på knalleandan. Tvätta bort tråkighetsstämpeln. Teko, design och forskning samt livskvalitet skall lyftas fram. Sjuhäradsambassadörer. Reklam i postorderpaketen.

Kompetensutveckling; I Sjuhärad är utbildningsnivån låg i förhållande till övriga landet – nivån måste höjas.

Olika nivåer inom skolan måste samverka internt och utåt mot bl a föräldrar. Småföretagen efterfrågar inte i tillräcklig grad utbildad arbetskraft. Gör högskolan i Borås till ett Sjuhärads universitet. Komplettera Göteborg, kopiera inte. Attrahera studenterna till ett liv i Sjuhärd efter examen!

Integration/mångfald; Tillvarata invandrarnas kunskaper. Finn nya former för ömsesidiga möten. Gärna inom föreningslivet. Öppna företagen för invandrarna. Hitta en egen modell för Sjuhärad, försöksområde med nya anställningsformer.

Turism/Upplevelseindustrin/Kultur/Fritid; Närheten till naturen är en tillgång, knyt ihop boendet på landsbygden med turism; bo på lantgård, paketresor, bo- äta, fiske etc. Stimulera cafékulturen! Skapa gemensam Internetportal för turism i Sjuhärad.

Boende; Marknadsför Sjuhärad som en bra region att bo i. Öka bostadsbyggandet, skapa mångfald och lyhördhet för de boendes önskemål/intressen. Locka folk från Göteborgsområdet. Marks kommun har stor efterfrågan. Bomässa 2005; befintliga bostäder som byggs till, ändras och rustas upp,

Internationalisering; Vänorter.  Företagens exportkontakter. Bearbeta Östeuropa. Studentutbyte. Gymnasister som pryar utomlands. Delta i EUs utvecklingsprojekt.

Miljö/Uthållig tillväxt; Få miljöcertifierade företag. I framtiden blir miljövänlig tillverkning ett konkurrensmedel, även för textilföretagen. Satsa på kollektivtrafik.

Landsbygdsutveckling; Alla delar av länet skall leva. Viktigt att bevara service på landsbygden. Lantbrukarna behöver ”fel ben att stå på”. Turism! Stöd byalagsrörelsen.

Hälsa/rekreation/livskvalitet; Det är gôtt att leva i Sjuhärad; friskt, hälsosamt, stolta människor, bra arbetsmiljö och positiv anda. Låt arbetsgivarna ta större ansvar för åtgärder vid långtidssjukskrivning. Mer tid för barnen. Aktivare fritid. Idrott för barn i skola och fritid. Varberg som kurort?

Näringsliv; Vi skall satsa på de företag vi redan har inom t ex logistik och handel, miljö, design och inredning, men även locka hit nya företag inom andra branscher.  Det differentierade och småskaliga näringslivet skall värnas. Entreprenörskap skall stimuleras och idéflöden i företag tillvaratas i teknikparken. Rekrytering av ungdomar till arbetsplatserna är viktig. Entreprenörskap och formell utbildning måste mötas för att skapa utveckling.

Med tanke på konferensens sammansättning var det inte förvånande att önskemål om förändringar i infrastrukturen utvecklades. I likhet med flertalet av de regionala konferenser vi bevittnat, uttryckte man få tankar som vi inte möter på andra platser. Även om kreativitet och originalitet inte är de mest framträdande dragen för den här typen av sammankomster, så finns ett stort värde i att åtgärderna byggs upp underifrån med många aktörer involverade. I svensk administrativ tradition saknas dock den respekt för gruppen (jfr Japan) som gör att alla handlar efter fattade beslut. Till syvende og sidst måste mänsklig energi och/eller pengar tillsättas för att förverkliga många av de välvilliga ambitionerna. Var finns eldsjälarna? Eller med en annan metafor; var finns spindlarna som spinner näten? Här krävs handlingsorientering. 

Sammanfattningsvis ger dessa studier bilden av en region med fokusering på näringsliv och infrastruktur, när Sjuhärad skall utvecklas. Det gäller framför allt av delregionen initierade dokument och utredningar. Aktörer inom Sjuhärad betonar sysselsättningsutvecklingen inom regionen och ser Göteborg som en in- och utskeppningshamn. I ett utifrånperspektiv betonas att regionen erbjuder god livskvalitet. En tolkning är att man tänker på boende, fritid och rekreation och att man ser det som en hälsosam motvikt till trängseln i Göteborg. Även externa betraktare förefaller se Sjuhärad som ett område med attraktivt boende och med goda möjligheter till arbetspendling. 

Anderson & Henning pekade i sin analys från 1996 på att de tre dominerande visionerna kring regionens framtidsförutsättningar (mer avancerad teko, Borås som handelsplats och satsning på annan industri än teko) backades upp av skilda aktörer. Idag råder en viss samsyn om betydelsen av de två klustren. Vi finner att ”textil” från 1996 vidgas och blir ”design”, medan ”marknadsplatsen” får benämningen ”logistik”. Andra spänningar dyker upp i Borås kranskommuner. Den folkliga opinionen anser att det talas mycket om industrins och företagens utveckling. Istället vill man betona mjukare frågor och vad som kännetecknar god livskvalitet.

Närmast följer en karakteristik av Sjuhärads kommuner och näringsstruktur. Tre karaktäristika drag framträder. I det därpå följande avsnittet skall den s k knallementaliteten och dess betydelse för företagsandan i regionen diskuteras. Ett och samma fenomen kan ofta samtidigt ofta beskrivas i termer som både en styrka och en svaghet. Vi skall identifiera tre sådana teman av intresse för regionens tillväxt och utveckling. Dessa tematan handlar om näringsstruktur/kluster, infrastruktur samt ”nya” välfärdsekonomin. Slutligen sammanfattar vi studien i några slutsatser och rekommendationer.
Kommunerna i Sjuhärad

Kommunerna i Sjuhärad kan karakteriseras på olika sätt. Infrastrukturen i form av vägar, järnvägar, vattendrag (tidigare färdvägar), industriella traditioner från gårdshantverk till industriella stordriftsformer finns som likheter mellan kommunerna. I vissa avseenden är kommunerna emellertid olika. Det finns en strategisk nivå under Sjuhärad som administrativ region där gestaltande beskrivningar, investeringsstrukturer och konkreta strategier med nödvändighet måste utformas kommunvis. De kortfattade kommunkommentarerna nedan syftar till att visa exempel på vad som karaktäriserar de olika kommunerna. Samtidigt finns synergier och samband som kommunerna kan utnyttja genom olika typer av samverkan. Det är dessa gemensamma drag som betonas i rapporten men intervjuer, enkäter, statistik och rapporter som vi samlat in ger en stark detaljering på kommunnivå som här synliggörs helt kortfattat Se vidare bilagorna 3-8.
Bollebygd är en kommun som kan karakteriseras som ”förort och boendekommun” vars befolkning vuxit från cirka 5 000 invånare 1950 och 1970 till nära 8000 år 2001. Med lika stor pendling till Borås som till Göteborgsregionen har invånarna alternativa arbetsmarknader, vilket illustreras av att andelen jobb inom kommunen av alla invånarnas jobb är låga 29 procent, dvs lägst i Sjuhärad. Motsvarande siffra för Borås är 49 procent. Unga hushåll, boendekommun med vissa historiska företagstraditioner, låg arbetslöshet, 50 procent av alla i åldern 16-64 är sysselsatta, lägre sjuktal och lägre kommunala bruttokostnader per invånare än övriga Sjuhärad karaktäriserar Bollybygd.

Borås är en sttark centralort med inpendling från omgivande kommuner. Befolkningen ökar sedan låga värdet 92 564 år 1985 dvs 40 procent av regionens befolkning. Dominerande tjänste- och kunskapscentrum och studieort för unga men också ett diversifierat näringsliv samt drivande inom utvecklingen av regionens kluster. Andelen sysselsatta är som snittet i Sjuhärad men arbetslöshet och sjukskrivning är som i övriga Sjuhärad och riket. Kommunala bruttokostnader per invånare är högre än Sjuhärads övriga kommuner (struktur av äldre, yngre och övriga).    

Herrljunga är en jordbruks- och industrikommun med stor andel av befolkningen (9 500 invånare) inom industriföretag och med den högsta andelen av arbetskraften inom ett storföretag.  Nära 17 procent av alla jobb finns inom T&A, ett företag som arbetar inom elektronik/automation. Högre sjukskrivningar än övriga. Det geografiska läget vid dominerande linjer för järnväg och vägar ger grunden för en strategi som logistiskt centrum. Förslag till samband med Borås inom logistikutveckling finns i våra kontakter.     

Mark är den näst största kommunen och har oförändrat befolkningstal (33 000) sedan 1990. Stark teko- och designkommun (800 företag i denna sektor) med styrka i flera nischer som inredning i bostäder och offentlig miljö. Kommunens geografi medger dagpendling till omgivande arbetsmarknader och Mark har näst lägsta andelen verksamma inom kommun (35 procent). Kommunen anger tydlig inriktning på design, teko och särskilt inredning i offentlig och privatmiljö och ett nationellt ”kluster” med utställningscentrum för inredning ingår i diskuterade strategier. Boendeutveckling för pendlare eftersträvas, vilket kräver bättre länsvägar respektive lokal service till kommundelarna.  

Svenljunga har oförändrad befolkningsmängd (10 500 invånare). Främst industriell profil i flera olika branscher (textil, trä, metall, plast etc) med spridning i olika kommundelar och med dagpendling i olika riktningar från kommunen. Bättre sysselsättning, lägre arbetslöshet och sjukskrivning än snittet i Sjuhärad. Ledningen anger mål som ökat kvalitetsboende med god service och fritid och dagpendling till främst Borås som en viktig strategi.     

Tranemo har oförändrad och svagt sjunkande befolkningsmängd sedan 1980 och nu 12 000. Industriell bred tradition med höga 54 procent av alla jobb inom tillverkning och fördelade  på flera mindre centra inom kommunen och orientering i skilda regionala riktningar och mycket likt den näraliggande s k GGVV-regionen. Kommunen har Sjuhärads bästa situation i termer av sysselsättning, låg arbetslöshet, låg sjukskrivning och hög andel marknadsförsörjning (57 procent). Sjuktalen är bland landets lägsta och 25 procent under riksgenomsnitt samt hälften  av landets mest sjukskrivna kommuner. Hög andel sysselsatta inom egna kommunen. 

Ulricehamn har en industriell tradition främst inom teko-branscherna och med oförändrad befolkning på 22 300 sedan 1950. Ett stort antal små företag men högre arbetslöshet än Sjuhärad i övrigt. Sjukskrivning är lägre än övriga Sjuhärad. Kommunen anger olika ekonomiska och kulturella traditioner inom olika kommundelar med jordbruk mot nordväst och industrikultur mot söder. Historiska traditioner i delarna (byarna) antyder att vi bör definiera vissa av dessa byar som lokala kluster på ett sätt som även skulle kunna användas som begrepp inom övriga kommuners lokala ”industribyar”.
Varberg är orienterat mot norr som pendlings- och boendeort, mot Göteborg, mot öster mot Marks med jordbruk och teko, mot söder mot Halland och jordbrukstraditionen och mot väster och Danmark (Grenå mm). I övrigt finns en bred näringslivsstruktur med särskild profil i rekreation, upplevelser, nöje och fritid (sommarstaden). Historiska, kulturella och industriella traditioner kan beskrivas som att Varberg är porten mot Viskadalen och Sveriges industrialiseringsvåg från 1870 och framåt då vattenkraften, järnvägen, importen av ull och bomull kunde kopplas till industrier som mobiliserade den tidigare hemarbets- och förlagskulturen i Mark, Borås och Ulricehamn. Tekokunnandet kunde utvecklas till industriskala och nu kan vi se hur design och internationalisering vitaliserar företag och orter som främst är centra för design, logistik och marknadsföring. Varberg är således historiskt knutet till Sjuhärad men skall också ses som miljö för rekreation och semester. Varbergs strategi anges som en service- och utbildningskommun med ambitioner att bli en attraktiv kunskapskommun. Med goda kommunikationer i alla riktningar kan kommunen attrahera ökat antal hushåll och företag. Befolkningsökning från 46 000 1985 till över 53 000 visar denna utveckling.   

Demografi

Sjuhäradskommunernas befolkningstal har varit tämligen konstanta sedan 1970-talet. Ökningar förekommer främst i Bollebygd och även i viss utsträckning i Mark. Grundhypotesen är här att dessa blivit ”sovstäder” till den mer expansiva Göteborgsregionen. Däremot har som nämnts den nya samarbetskommunen Varberg haft en klar tillväxt sedan 1970-talet.

De egentliga sjuhäradskommunerna har haft en svagare befolkningsutveckling än Sverige som helhet. Den svenska befolkningsökningen är som bekant inte av organisk natur, dvs att fler föds än som dör, utan beror på att vi tagit emot invandrare och flyktingar. Såvitt vi kan bedöma har Sjuhärad inte nått en tillräckligt hög marknadsandel bland dessa nysvenskar. Det är samtidigt vår förvissning att den region som kan visa upp lyckad integration, därigenom får det bästa argumentet att värva nya innevånare ur denna relativt rörliga befolkningsgrupp. Särskilt idag, när företrädare för de tre storstäderna verkar agera för att stoppa invandringen till just deras kommuner, uppstår en god chans för andra kommuner att visa framfötterna.

Av befolkningsstatistiken kan man också se att Borås andel av den totala befolkningen i Sjuhärad har minskat. Detta skulle kunna vara ett problem i linje med forskningsresultat inom ekonomisk geografi. De län i Sverige som har en kraftigt växande huvudort har också haft den starkaste inkomstutvecklingen. Sämre har det gått för län som domineras av mindre orter.

Det har visats att åldersstrukturen har betydelse för inkomstutvecklingen och att åldersgruppen 50-64 år har en mycket gynnsam effekt på den ekonomiska tillväxten. Förklaringen har att göra med att individer kan specialisera sig och bli mer produktiva. Kanske skulle en kampanj för Sjuhärad liknande den som tidigare riktades till ungdomar istället riktas mot personer som närmar sig de 50. Mest mottagliga torde personer som har sina rötter i regionen och som nu gör karriär i övriga landet eller utomlands.

En stark sida i Sjuhärad är den låga arbetslösheten, även inkluderat dem som befinner sig i arbetsmarknadspolitiska åtgärder. Ett annat tecken på regionens livskraft var att regementsnedläggningen inte satte några djupa demografiska spår. Vi har också märkt en tydlig stolthet inom regionen att situationen klarades utan särskilda statliga insatser.

Det kulturella arvet – knallementalitet och företagaranda
För de flesta svenskar är Boråsregionen känd för den textil- och konfek​tionsindustri som funnits på orten i snart hundra år.  Borås var en av de första regioner som industrialiserades och knallarnas uppgift blev att sälja produkterna över landet och regionen blev känd som knallebygden.  Även om denna tradi​tion inte startade med textilprodukter kom dess genom​brott i anslutning till utbyggnaden av textil- och konfektionsindustrin i Borås och här kom knallarna att spela en viktig roll. Men textil- och konfek​tionsindustri finns även i Mark, i Ulricehamn och - i mindre utsträckning ​– i Varberg.

Knallarna var affärsmän och småföretagare men idag innebär knallemen​taliteten delvis andra kännetecken.  Ibland anses de ha en positiv klang, i andra negativ.  Om man ber individer i regionen att förklara vad denna knallementalitet och företagar​anda består av generellt gäller dock att an​dan anses bidra inte enbart till att köpa, sälja och förmedla utan också att bygga upp tillverkande industri.  Knallementaliteten har fortfarande sådan betydelse att den har varit föremål för studier.  Den står för den historiska utvecklingen i regionen, och den lever vidare i den regionala identiteten och föreställningarna hos människor i regionen.  

Tabell 2 sammanfattar de kännetecken på knallementaliteten som har återgetts av intervjupersoner, när de i den tidigare nämnda studien av Andersson & Henning ombads att definiera knallementali​tet och att ange vad som kunde uppfattas som positivt och negativt.

Tabell 2. Knallementalitet.

Positiva omdömen
Neutrala omdömen
Negativa omdömen

Företagaranda
Självlärda
Nedlåtande attityd till

Ta vara på sig själv
Koppling till textil, köp
utbildning

Enmansföretag
och försäljnings samt
Ej för samarbete

Tillförlitlig arbetskraft
förmedling
Imiterar

Kreativitet

Försiktiga planerings-

De bara handlar och 

horisonter

bekymrar sig inte

Opportunister

Kostnadsmedvetenhet

Krämarmentalitet

Optimism



Det fanns en skillnad i åsikter huruvida knallementali​teten bör utgöra basen för bygdens utveckling i framtiden.  De som hör hemma i textilsektorn tenderar att ge positiva omdömen av de slag som finns i tabellen, även om de samtidigt betonar att näringen behöver bättre arbetskraft än tidigare. I motsats till dessa redovisade representanter för andra tillverkande företag och intervjupersoner från offentlig strukturella och gene​rella problem med den mycket låga utbildningsnivån.

Lokal konkurrens, "learning by doing" och imitation har länge varit ka​raktä​ristiska drag för bygdens företagare.  Om lokalt samarbete är vill​kor för in​dustriell utveckling, i så fall kan Borås förväntas få prob​lem.  Den ovilja till samverkan som finns i mentaliteten kan inte förvän​tas för​svinna och det är kanske en rimlig uppgift för den offentliga sektorn att övertyga de moderna knal​larna i Boråsbygden att börja lita på tidigare konkurrenter.
De tillverkande textilföretagen identifierar tydligt sin historia med stolt​het med hänvisning till regionens historia som ett tidigt textilindustriom​råde.  De betonar entreprenörsandan snarare än samverkan med andra fö​retag och de ogillar "imitatörerna".  Många for​skare tenderar att bortse från betydelsen av den lokala konkurrensen, uppkomsten och utvecklingen av industriella distrikt.  Samverkan kan tyckas vara en god idé men utan lokal konkurrens kan det förr eller se​nare visa sig att tillverkande företag i andra regio​ner uppnår högre produktivitet och konkurrensförmågan.

Många intervjupersoner ger en bild av knallementaliteten som en generationsfråga. Ungdomar har andra värderingar, hävdas det. Det är säkert riktigt. Samtidigt har normer och förgivettaganden av detta slag en tendens att ligga djupt rotade i de kulturella mönstren och förändras mycket långsamt. Detta kulturella arv speglar de dominerande näringarna i Sjuhärad.
Näringarna

Ett första karakteristika är det synnerligen differentierade näringslivet. I hela bygden är näringslivet starkt differentierat, även om två av kommunerna, Svenljunga och Tranemo, karaktäriseras av verkstads​industri. Till styrkorna hör att det finns 1 500 företag som sysslar med export.

En särslikt viktig näring är textilföretagen. Textilindustrin i Sjuhärad har sina rötter femhundra år tillbaka i tiden även om sektorn i egentlig mening växte fram först på 1700-talet genom etableringen av in​dustriell verksamhet, manufaktur i liten skala. Under 1900-talet förvandlades Borås till ett centrum för textil och konfektion. Här fanns för alla svenskar väl kända spinnerier och väverier samt konfektionsföretag. 1968 fanns cirka 25 000 anställda i branschen. Gamla välkända företag finns fortfarande i detta Sveriges textila cen​trum.  Idag rör det sig om cirka 4 000 personer. Andra väl kända företag har försvunnit till andra platser. De överlevande företagen har specialiserat sig och återfinns i vissa mark​nadssegment där kvaliteten är avgörande. Fortfarande är emellertid Sjuhärad Sveriges textila cen​trum. Det är just denna manu​faktur som har kommit att prägla bygden. Runt Borås växte ett stort antal mindre tätorter fram som blev specialiserade i någon av manufakturpro​cesserna, garnberedning, vävning, design, konfektion, etc. Av den svenska textilmarknaden hante​rar regionen idag knappt 50 procent.  Mot​svarande siffra för mode är drygt 30 procent. I Sjuhäradsbygden finns idag tre textilkommuner: Borås, Ulricehamn och Mark.

Den andra dominerande näringen är handel. Många av hantverkarna tillverkade länge i liten skala men utvecklade under 1800-talet sin produktionsteknik till fabriker. Dessa fabriker spred sedan via handelsmän, knallar, sina produkter över landet. Handelsföretag är väl representerade i Boråsbygden. Det handlar om att köpa, sälja och förmedla. Och det är inte ett nytt fenomen. Flera före​tag har mycket lång bindning till regionen. Handelsplats Borås har i själva verket sina rötter i knalleverksamheten. Borås handel kan anses ha startat redan i början på 1600-talet. Kungen gav knallarna två alternativ; avstå från den intensiva handeln eller bygg en stad och betala skatt som andra handelsmän. Spaden sattes i jorden och Borås byggdes. Arvet är fort​farande synligt, idag bl a i form av postorderföretag.  

På 1950-talet växte den moderna varianten av knalleverksamheten fram genom att ett stort antal postorderföretag etablerades i Borås. I början var de inriktade på att sälja de konfektionsvaror som hade tillverkats i regionen. När konfektionsindustrin fick stora problem från 1970-talet och framåt resulterade det i en dramatisk förändring i lokalsamhället och konfektions​industrin försvann. Postorderföretagen började i stället att sälja importerade konfektionsvaror och flera har lyckats att behålla en omfattande verksamhet genom stor import.  Samtidigt har varusortimen​tet breddats. Idag spelar dessa två sektorer, som alltså är starkt sammankopplade, en viktig roll i regionen. Cirkla hälften av Sveriges hela textilproduktion är lokaliserad till Boråsregionen och är fortfarande basen för vissa postorderföretag. Men det är inte bara Borås som har en "överrepresentation" av textil och kon​fektionsföretag.

Dessa postorderföretag spelar i själva verket, som nämnts, en mycket viktig roll för det lokala näringslivet i Borås. Här finns idag även huvudkontoren för stora detaljhandelsföretag. De största postor​derföretagen i Sverige finns också här med cirka 2 000 anställda. Långt fler anställda finns i serviceföretag för marknadsföring, tryckning, foto etc vilka är direkt be​roende av handelsföretagen i regionen. Flera hundra nya företag som im​porterar och exporterar varor har tillkommit under de senaste åren, mycket beroende på EU-integrationen.

TEMA 1: Klusterperspektivet – en potential för tillväxt

Kluster och innovationssystem betraktas idag av statsmakterna som ett regionalpolitiskt instrument.  Statens klusterpolitik formades bl a i den senaste regionalpolitiska propositionen.
 Kluster kan definieras som ett ”system av aktörer som tillsammans skapar mervärden”
.
 Ofta talas om de två klustren i Sjuhärad, design och logistik för att använda de idag vanliga benämningarna. Vi vet emellertid inte särskilt mycket om dessa två kluster. De har inte studerats, såvitt vi känner till. Här finns uppgifter för potentiella forskningskandidater. 

Våra intryck är att de båda klustren knappast lever upp till kraven/kriterierna för vad forkarsamhället eller statsmakterna definierar som kluster. Det finns inget stöd för att det råder långsiktiga samarbetsrelationer mellan kärnor om vi med detta avser textilföretag och postorderföretag. Det finns ”inget naturligt samarbete mellan företagen”, säger en företagsrepresentant. Många ger uttryck för en liknande uppfattning. Entreprenörsandan, framför allt inom handel men även inom andra branscher betonas. Men tvivel på graden av samverkan kommer till uttryck: ”Här i Ulricehamn har vi mer av den småländska företagsandan än kanske i Bollebygd, men entreprenörer finns i hela Sjuhärad. Ta södra delen av Ulricehamn, Gällstad är ett bra exempel. Där jobbar man på samma sätt som i Gnosjö; visserligen ser var och en mest till sitt eget företag, men man samarbetar även med de andra. Detta är nog inte lika utbrett i hela Sjuhärad.” Osäkerheten och variationen betonas.

Karaktäristiskt för samverkan enligt den s k Gnosjöandan anses vara det in​tima samarbetet som råder mellan de producerande företagen.  Gnosjöandan karaktäriseras av produk​tion och att det inte finns några konkurrenter lokalt. Sjuhäradsbygden präglas av köp och försäljning samt förmedling. Knallementali​teten karaktäriseras inte av nätverk. I re​gionen ser vi mycket litet av samverkan mellan företa​gen. Det finns flera förklaringar. Det synes som om merparten av handelsföretagen konkurrerar med varandra. Konfektionsföre​tagen kon​kur​re​rar. De företag som kanske inte konkurrerar är textilföretagen, eftersom de återfinns inom specialiserade segment.  Till dett bidrar förmodligen knallean​dan som knappast i sig stimulerar till samver​kan.  Den torde vara den an​dra huvudför​klaringen till att det finns litet av nätverk mellan företagen.  Även den tidigare nämnda SWOT-analysen betonar detta: ”Samverkansfördelar mellan småföretag, grundade på samarbete mellan företag eller tillgång på specialiserade tjänster, är underutvecklade, vilket ger företagen höga interna kostnader.”

Vi fann ovan att ”textil” som benämning på ett av klustren vidgas och blir ”design”, medan ”marknadsplatsen” får benämningen ”logistik”. Samtidigt finns ibland en tendens att framställa ”textil” som något omodernare än ”handel”.
 En innehållsanalys av Borås Tidning hösten 2002 visar sålunda en bild som stämmer med vårt huvudmönster om betydelsen av de två klustren. Textilindustrin framhävs emellertid gärna i en historisk, nästan museal dager. Den enda artikel som handlar om varsel behandlar ett företag i Gällstad, som blir ytterligare ett exempel på textilföretag som flyttar produktion till Baltikum. Mer livskraftigt framställs handelsklustret. Knalleland har fått ökad dragningskraft genom Claes Ohlssons nyöppnade butik. Handelsturismen till Borås omsätter 1,2 miljarder kronor per år. När dessa båda kluster omnämns i ledare och framtiden diskuteras tenderar de att samtidigt döpas om till de mer moderna begreppen design och logistik. 

Det är emellertid viktigt att betona att vi idag inte vet särskilt mycket om innebör​den av kontakterna mellan nätverkets olika noder i Sjuhärad. Enda form av samverkan mellan postorderföretagen sker genom Postorder​företagens förening. Det handlar då om viss lobbying och bevakning av företagens intressen. Företagen har sett hur EU stiftar lagar som missgynnar postorderföretag.  Sveriges myndigheter, som är ange​lägna om att alltid följa EUs regler, har varit strikta i sin tolkning av dessa regler. Man försöker också få kommunerna att påverka EU genom lobbying. 

Inte heller samverkan mellan offentlig sektor och företag synes oss vara särskilt omfattande. För​sök görs emellertid för att skapa kontakter mellan offent​lig sektor och företag i Sju​häradsbygden och fram​för allt med de mindre och medelstora företagen.
Kanske leder knallementali​teten som nog är särskilt påtaglig i just textilklustret till att man inte kan se den form av långsiktiga samarbetsmönster som vi finner i Gnosjö, har det hävdats under intervjuerna.  De sociala kontakterna är inte de som vi förknippar med kluster (tex Prato och det italienska klustren), hävdade en annan intervjuperson med anknytning till Högskolan Borås.

Borås är Gnosjö utan nätverk. Så uttryckte sig en av våra intervjupersoner.  Trots detta tänker många aktörer i Sjuhärad idag i klustertermer. De vill se mer av offentliga insatser i framtiden för att stimulera kluster och innovationssystem i Sjuhärad. Vad kan då ingå i den lokala eller regionala ”klusterpolitiken”?

De idag existerande tillväxtavtalen behandlar inte klustren.  Flera intervjupersoner hävdar att det är en något för ny ”företeelse” för att avtalen skulle ha kunnat inspireras av ”klusterpolitiken”, såsom statsmakterna nu benämner politik för att främja inno​vationssystem och kluster. Det pågår emellertid aktiviteter från flera noder i detta kluster, t ex Textilhögskolan med olika projekt och initiativ som designkonferensen i oktober 2002, den sk Stickakademin och dess nya planerade projekt ”inredningsdesigncentrum” i Marks kommun. Frågan om den offentliga sektorns roll för att stärka klustrens roll ställdes under intervjuerna.  Tre uppgifter nämndes och dessa uppgifter kan förstärkas med avseende på klustren.
1. Mötesplats. De allra flesta nämner uppgiften att skapa mötesplatser – nätverksbyggande. Så uttryckte sig flera intervjupersoner. Här har offentlig sektor också tagit flera initiativ. Vid en konferens initierad av Borås stad i november 2002 med cirka 30 deltagare ville man främja dessa nätverk och försöka bygga upp långsiktiga relationer mellan nätverkets aktörer. 

2. Utbildning och forskning. Högskolan i Borås bildades vid 1970-talets slut och omfattade inlednings​vis mer begränsade verksamheter. Utbudet har därefter vuxit.  Där finns en viss profilering mot textil och konfektion. Högskolan har flera viktiga roller för Sjuhärads utveckling. Den har en viktig roll för utbildningen i regionen. Högskolan bör utvecklas till ett universitet av generell karaktär med stöd av inriktningen på design och logistik, hävdar många. Högskolan består av ett antal enheter: bibliotekshögskolan, institutionen för pedagogik, institutionen för data- och affärsvetenskap, institutionen för vårdvetenskap, ingenjörshögskolan, textil​högskolan (som har utvecklats ur textilinstitutet). Textilhögskolan har en kombination av forskare och lärare inom konst, samhällsvetenskap och naturvetenskap.  Karaktäristiskt för de olika enheterna är att de är mångvetenskapliga i syfte att skapa tvärvetenskap. Det som är karaktäristiskt är att Högskolan Borås kommer inte om tio år att i första hand konkurrera med Göteborgs universitet eller Uppsala universitet. Det är snarare fråga om en högskola präglad av mång​vetenskap och akademisk yrkesorientering, allt ifrån bibliotekarier till textil​ekonomer och textilingenjörer. Detta är högskolans nisch och pro​fil. Så uttrycker sig en av våra medverkande.
3. Samverkan med företagen. Fram till början av 1990-talet fanns en markerad skiljelinje mellan å ena sidan Hög​skolan i Borås och å den andra det omgivande samhället med kommuner och företag. Kring 1990 blev Högskolan långt mer utåtriktad. Högskolans tredje uppgift, dvs att verka för näringslivets utveckling i regionen betonas. Idag är högskolan starkt omvärldsorienterad. Vid Högskolan och dess utbildnings- och forskningsinsatser förefaller tekoklustret vara viktigare än handels- och logistikklustret. Det finns en anpassning av Högskolan till textilklustret inriktning men knappast alls till handels- och logistikklustret. I det senare fallet är det endast en av de sex institutionerna som har en viss koppling, institutionen för data- och affärsvetenskap.

Klustren är inte kluster i egentlig mening. De långsiktiga förbindelserna saknas nästan helt. Samverkan i nätverk finns främst med underleverantörer, har vi hävdat. Klustren som vi ser dem är inte kluster i egentlig mening utan lokala näringslivsförtätningar. Det innebär å andra sidan att det finns en stark potential i klustren.  De aktörer som bör finnas i kluster för att skapa flerdimensionella nätverk och dynamiska processer kräver mer. En stark utvecklingpotential förstärks i dessa kluster genom levande kulturella och historiska traditioner. 

Åtgärder kan utvecklas för att ligga till grund för en gemensam regional strategi i Sjuhärad. Samtidigt är vår kunskap om de två klustren i Sjuhärad mycket begränsad. Vi tror att en analys av de två klustren i ett jämförande perspektiv ​​– med andra svenska kluster ​- bör underlätta den gemensamma regionala tillväxtstrategin. Vi vet inte särskilt mycket om följande faktorer i klustren: 

Dominerande aktörer
Nätverkens karaktär

Innovationsprocesser inom klustren
Internationaliseringsprocessen 

Lokal och regional kultur, social förankring, lokala kompetenser 
TEMA 2: Fysisk och kunskapsintensiv infrastruktur 
Relationerna mellan organisationerna på den regionala/lo​kala nivån i Sjuhärad karaktäriseras av samförstånd. Kontakternas intensitet varie​rar emellertid starkt. Men allmänt sett är relationerna goda. Detta kontrasterar starkt mot relationerna mellan företagen och den natio​nella nivån. Där finns ett misstroende från företagens sida. Missnöjet sträcker sig från kritik av arbetsmarknadslagarna till alltför små löne​skillnader och höga skatter.

Kommunernas företrädare och olika experter ger emellertid tämligen olikartade bilder av önskade utvecklingsstrategier. Näringsstrukturen är nämligen starkt styrande, när organisationernas företrädare värderar mål och åtgärder. Vi ser tydliga skillnader mellan Borås och kranskommunerna. Den folkliga opinionen i de mindre kommunerna anser att det talas mycket om industrins och företagens utveckling. Deras politiker speglar denna uppfattning och välkomnar ett aktivt deltagande från den sociala ekonomins organisationer. De välkomnar ett breddat partnerskap när utvecklingsstrategier skall formas för Sjuhärad och vill betona ”mjukare” frågor och strategier och talar med viss skepsis om kluster och innovationsprocesser. De talar gärna om vad som kännetecknar god livskvalitet.

Synen på styrka och svagheter i Sjuhärad är emellertid likartad. Till de goda sidorna i regionen räknar intervjupersonerna na​turen, låga levnadskostnader, bra geografiskt läge, bra kulturliv och god kommunal service. Även när vi går till den fysiska in​frastrukturen råder god åsiktsöverens​stämmelse. Även näringslivets och offentlig sektors aktö​rer har en samsyn om regionens starka och svaga sidor. "En sparsam knalle​nivå är inte bra för regionen", hävdar en inter​vjuperson. Genomgående är emellertid att intervjuerna ger ett uttryck för en utvecklings​optimism, som man inte ser i alla delar av landet. Det finns en tro på fram​tiden, en vilja att satsa på sin egen region. Gemensamt för de större företagen är att de vill att bygden skall bli attraktiv.  De vill att kommu​nerna prioriterar basfunktionerna, skolor, barnomsorg, natur och miljö. Före​trädarna för handeln och industrin vill snarare se att bygden blir känd.  Här ser de gärna olika typer av marknadsföringsaktiviteter.

Sam​syn råder mellan näringslivet och offentlig sektor även i den meningen att man vill ut​nyttja Göte​borgs influensområde. Samtidigt måste vi emellertid konstatera att det inte förefaller vara så att kontakterna med Göteborg är intensiva.  Det finns inget starkare formaliserat samarbete. Inte heller står samverkan med Smålands aktörer på dagordningen. Det finns lärdomar om hur strukturen kan uppfattas från samtal med våra kontakter i regionens utkanter som Tranemo och Varberg. Alla centra och alla kommuner har behov av att skapa strukturella samband i alla fyra väderstreck. Östra delen av regionen blir t ex starkare om vägar, järnvägar, busslinjer, varu- och tjänstedistributionslinjer (el, vatten, avlopp, bredband, mobilnät etc) mm knyts mot näraliggande centra utöver eget kommuncentrum och Borås. Om detta sker kommer hela strukturen att bli mer komplett och inpendling, besök och etablering att stimuleras såväl i regionens centrala som perifera delar. Axeln mellan Göteborg och Jönköping liksom mot Gislaved ( den sk GGVV-regionen) bör uppmärksammas mer hävdar flera kontakter.  

Ett nytt perspektiv på infrastrukturen synes emellertid ha utvecklats under senare år som innebär att kommunerna alltmer inkluderar kombinationer av de olika väg- och järnvägssystemen i flera väderstreck. I östra delen av Sjuhärad kan busslinjer och busscentraler nu ge snabba förbindelser om de kombineras i tider med tågtrafik så att pendling kan ske snabbare från östra Tranemo och Svenljunga både mot Småland över länsgränsen och mot Borås respektive Göteborg.  

En viktig del i infrastrukturen och nära kopplad till kommunikationsmöjligheter är kunskaps- och kompetensutvecklingen. Sambandet diskuterades redan under 1980-talets regionnalyser och de sk K-faktorerna: kommunikation, kultur, kunskap och kompetens. De geografiska spridningsmönstren är en relevant dimension och i den meningen också kulturgeografen Torsten Hägerstrands tid-rum-modell. Hur väljer t ex en ung människa mellan att bo (kvar hemma eller på studieorten Borås eller Varberg) och mellan att studera på plats, att distansstudera eller direkt arbeta från säg 20 års ålder? Rekrytering till högre studier och goda valmöjligheter i detta eller rekrytering till lokala industrier i t ex Tranemo är de offentliga aktörernas perspektiv. För att skapa livskvalitet i de olika alternativen är tillgänglighet till olika kompetens-, kultur- och servicecentra avgörande för var ungdomar, familjer och äldre väljer att bo och därmed för var företag etablerar sig. Kommunikationer och dessas centras utbredning är den struktur som förklarar hur individer och företag agerar och därmed för hur det ekonomiska och sociala livet utvecklas.  
I våra intervjuer har den låga utbildningsnivån generellt i Sju​härad kommenterats. Den är låg på alla nivåer. Den låga utbildningsnivån är lägre i Sjuhäradsregionen än i andra delregioner i Västra Götaland. Det gäller även – kanske i synnerhet - för anställda i de två klustrens organisationer. Flera företrädare för dessa enheter hävdar att förädlingsgraden måste bli högre och det kan uppnås genom att de som är verksamma i klustret höjer sin kunskapsnivå.  Detta är en av regionens svagheter och generella åtgärder bör vidtas. 

Regionen har en lägre andel av befolkningen som har högskoleutbildning än riksgenomsnittet vilket liknar den sk GGVV-regionens (Gnosjö, Gislaved, Värnamo och Vaggeryd) struktur. Familjer och dess ungdomar väljer i dessa företagsamma och ekonomiskt sinnade regioner att börja sitt förvärvsarbete tidigare än i andra regioner ( data på yrkesfrekvens i åldern 16-17 respektive 18-25). Arbetslösheten i dessa åldrar är lägre, jämfört med riksgenomsnittet. Många kan också tolka uppfattningen om ”studiepremien” relativt investeringar i högskolestudier som mindre entusiastisk i Sjuhärad.

Kompetensen hos ungdom och vuxna i andra avseenden anges av bedömare som hög och inom vissa yrkesområden som högre än riksgenomsnittet. Relativt ofta nämns just yrkeskunskaperna hos arbetare och tjänstemän som höga inom Sjuhärads klusterområden teko/design respektive handel/logistik men också inom de två stora branscherna metall-/verkstadsindustri respektive träindustri. Vi bedömer att yrkeskulturerna och företagskulturerna på så sätt hänger samman och förutsätter varandra. 

Dessa konstateranden om kompetens visar således både styrka och svaghet i Sjuhärads struktur. Benägenheten att lära och utveckla som är en förutsättning i de starka klustren finns i flera avseenden och bör innebära goda möjligheter att lära mer och att utveckla ny internationellt gångbar kompetens. Vi uppfattar att vi kan se sådana processer när teko/design, logistik och andra branscher går mot större kunskaps- och tjänsteinnehåll och att dessa processer förutsätter och drivs av alltmer högskoleutbildad personal (ungdomar).

Insatser för att förstärka Högskolan Borås är här en central handlingslinje. Vi har redan antytt att nya insatser i första hand bör koncentreras till de enheter som utgör högskolans nisch och pro​fil. Karaktäristiskt för dessa olika enheter är att de är mångvetenskapliga i syfte att skapa tvärvetenskap, en högskola präglad av mång​vetenskap och akademisk yrkesorientering. Möjligheten till forskning är självfallet avgörande för denna strategi. 

Den låga utbildningsnivån motiverar generella utbildningsinsatser riktade till breda befolkningsgrupper i Sjuhärad. I alla kommuncentra pågår en utveckling av lärcentra där gymnasie- och yrkesutbildningar, yrkeskurser och högskolekurser drivs dagtid och kvällar. Genom sammankoppling av dessa kommunala centra med BHS och med Campus Varberg kan ett successivt bredare spektrum av kompetensutveckling erbjudas. Nya partnerskap med företagen och andra arbetsgivare i dessa lokala och regionala centra diskuteras i kommunerna och lokala tillväxtprogram. Flera intervjuade har pekat på de olika nivåer av struktur som finns och som behöver vidareutvecklas. Från en internationell struktur (bil-tåg-flyg) och internationella centra där Sjuhärad finns och syns till inomkommunala strukturer med vägar för bussar-bil-cykel respektive goda service- och kompetenscentra inom kommunen. Genom att dessa strukturer utvecklas i samverkan från lokalt till internationellt perspektiv kan strukturen i Sjuhärad främja ekonomisk, kulturell och social tillväxt. 

En väl koordinerad planering av alla främjande strukturer där det lokala passar in i det regionala, det nationella och ytterst i det internationella gör att kvarboende, inflyttning och företagsetablering gynnas. Då kan profileringen dvs marknadsföringen lova att Sjuhärad är den goda framtida bosättningsregionen och på samma grunder en besöksvärd fritids- och naturregion med hög kvalitet.

TEMA 3: Den ”nya” välfärdsekonomin – arbetslinje och integration

Vi har tidigare hävdat att samhällsekonomin skulle påverkas i positiv riktning om en större andel av befolkningen lämnar beroendet av olika bidragssystem och genom en ny arbetslinje ​– ett nyckelbegrepp i den svenska arbetsmarknadspolitiken under stora delar av 1950-, 1960- och 1970-talen ​- övergår i arbete och självförsörjning. Sjuhärads sociala och arbetsmarknadsmässiga struktur är i stora drag som övriga Sveriges, dvs inlåsningar av stora grupper i de olika bidragssystemen. Endast cirka 50 procent av alla i åldern 16-64 är sysselsatta eller företagare. Dagens situation är långt från ”den svenska modellens” ambitioner att alla skall finnas i utbildning eller produktivt arbete. 

De åtta kommunerna som nu planerar sin gemensamma strategi för de kommande åren kan öka bruttoregionprodukten, BRP, radikalt genom en förstärkt arbetslinje. Den innebär att fler personer blir självförsörjande genom anställning och att dessa därmed lämnar beroendet av offentliga transfereringar. Ca 20 procent av Sjuhärads invånare i åldern 16-64 är i varje ögonblick utan självförsörjning och därmed beroende av offentliga transfereringssystem. Dessa ger något olika stöd i genomsnitt. Försäkringskassan har beslutat om förtidspension respektive sjukbidrag till ca 10 000 invånare i Sjuhärad, långtidssjukskrivna sedan ett år är fn ca 2 500, sjukskrivna kortare tid är 5 000, arbetslösa i åtgärder är i varje ögonblick ca 2 700 och öppet arbetslösa ca 3500. I arbetslöshets- och sjukskrivningstalen ingår invandrade personer i första och andra generationen till ca 20 procent. Det visar en överrepresentation av invandrargruppen. Det senare innebär en tydlig indikation på att integrationsarbetet för arbetsmarknaden inte fungerar tillfredställande. Nyföretagandet och därmed skapande av självförsörjning har minskat senare år genom att det totala antalet företag i de åtta kommunerna endast tillförts ca 1 000 nya företag per år. Det är inte tillräckligt för att skapa tillväxt inom företagsstocken, eftersom endast ca 10 procent av nya företag växer och går från en försörjd till successivt flera. Ca 30 procent av de nya företagen startas av invandrare i första och andra generationen. Av alla inkomster till fysiska personer kommer ca 10 procent från eget företagande i genomsnitt i Sverige. Sjuhärad har en något högre andel enligt våra analyser men ändå lågt jämfört med rimliga samhällsmål, vi kan jämföra med Italien där 30 procent av alla jobb utförs i egenanställd eller egenföretagarroll.

En följd av de bristande systemen i Sjuhärad, såväl som i andra regioner i landet, avsedda för skapande av anställning, egenföretagande och rehabilitering från sjukdom och sjukskrivning är således att en mycket stor andel av befolkningen inte tillför något tillskott till BRP. En möjlig kalkyl för en ny social och ekonomisk strategi är att 10 procent fler av de vuxna i åldern 16-64 flyttas från passivitet till arbete vilket skulle kunna betyda att säg nära 10 000 personer flyttas ur de olika offentliga kassorna till högre produktion och konsumtion. Det skulle betyda (10 000 x 400 000 tkr) 4 miljarder kronor högre BRP i Sjuhärad, vilket skulle betyda ca 800 mkr högre skatteintäkter till de åtta kommunerna, allt annat lika. 

Ovanstående strategiska förändring till en ny offensiv välfärds- och tillväxtstrategi i Sjuhärad bygger på möjligheten som vi uppfattar det att det finns strukturer och samhällsvärderingar som är gynnsamma för ökad aktivitet som skulle kunna leda till förflyttningar av större mängder av passiva och bidragsberoende till skapande arbete. Sambanden i social ekonomi och folkhälsans processer säger oss dessutom att ytterligare samhällsvinster kan uppnås när sociala problem och därmed socialbidrag, kriminalitet, missbruk, somatisk och psykiatrisk sjukvård minskar genom en ny aktiv välfärdsstrategi. Studier i Helsingborgs kommun av motsvarande processer pekar på att samhällskostnader kan minskas och BRP öka ( Nordeg 2002). 

Strategiska handlingar för att ändra systemen kan genomföras genom nya former av partnerskap och nätverk där de olika aktörerna kombinerar sina resurser på nya sätt. Här finns vissa förebilder att hämta i erfarenheterna från andra projekt men också från nya former av FK-samverkan med arbetsgivare, deltagande av frivilligorganisationer etc. Principerna är i alla dessa fall att aktörerna i första, andra, tredje och den fjärde samhällssektorn samordnas på nya sätt. Vi uppfattar Sjuhärads samhällsstruktur så att här finns de gynnsamma betingelserna i form av sociala nätverk, förtroende (”trust” hos Putnam), lokala traditioner med historiska rötter och en genuin hushållande, ekonomiserande kultur. 

En strategi kan vara att stimulera mikroföretag, vilket samtidigt är ett sätt att utnyttja en av knallementalitetens positiva ingredienser, företagsamheten. Det gäller även när integrationsaspekter fokuseras.      

Sammanfattning
SWOT-analysen har blottlagt ett antal väsentliga aspekter på Sjuhärad förutsättningar ekonomiskt, strukturellt, kulturellt och socialt. Vi kan i dessa stora perspektiv se en del av de fenomen som är hot för framtiden och vad som är möjligheter. Egenskaper i Sjuhärads samhällsstrukturer har belysts och vi ser starka sidor men också svaga. Vi bedömer att flera goda och dåliga egenskaper hos regionen finns än de som här återges i rapporten, men vi har försökt fånga de viktigaste. De utvalda aspekterna som vi vill lyfta fram kallar vi tematan och med det menar vi att dessa bör ses som på många fält återkommande strategier. De bör genomsyra de flesta för att inte säga alla olika tillväxtprogrammens delar men också andra strategier och program från regional trafik- eller högskoleplanering till de kommunernas egna tillväxtstrategier och kommundelarnas och byalagens arbete. Vi betonar dock att alla aktörer i Sjuhärad, dvs de 20 000 företagen, de 1 000 offentliga organisationerna, de 6 000 idéella organisationerna och de 250 000 invånarna varje dag året runt begår ett mycket stort antal handlingar som alla bidrar till utveckling. Den roll som vår analys har i denna process är att peka på behovet av att öka slagkraften, dvs effektiviteten i måluppfyllelsen genom att vissa resurser men inte alla riktas mot de mål och områden som de tre utvalda tematan utgör. Dessa är i sin natur breda och inkluderar mycket av det som vi uppfattar att aktörerna faktiskt eftersträvar antingen som redan starka områden eller som svaga områden som de önskar förbättra. 

I anslutning till utformningen av de sk tillväxtavtalen gjordes 1999 en sk SWOT-analys av Sjuhärad. Denna analys gäller i allt väsentligt även idag, eftersom den behandlade ett antal tämligen långsiktiga faktorer. Materialet för vår analys har hämtats från intervjuer, en enkät, statistik samt erfarenheter från ett antal studier av Sjuhäradsregionen. Oberoende av källa ges en likartad bild av framtiden i Sjuhärad. Vi vill särskilt framhålla ett antal starka och svaga sidor, hot och möjligheter. Vår rapport ”Framtid i Sjuhärad” kan sammanfattas i följande punkter: 

Starka sidor

1. En differentierad näringslivsstruktur vilken även i fortsättningen bör göra regionen motståndskraftig mot såväl konjunkturella svängningar som strukturella problem.

2. Inom denna struktur finns några historiskt framvuxna speciellt starka förtätningar inom textil och konfektion samt handel och postorder. Dessa näringslivsförtätningar bör utvecklas mot ett bredare innehåll inom design respektive logistik.

3. Låg arbetslöshet och relativt många är försörjda via marknaden. Denna starka sida kan emellertid förbytas i sin motsats om svårigheter att rekrytera uppstår vid pensionsavgångar inom t ex skola, vård och omsorg. 

4. Det geografiska läget mellan landets två största städer nära expansiva orter som Göteborg i väster och Jönköping i öster ger en stark potential bl a för turism och boende.

5. En regional högskola som tar den tredje uppgiften på stort allvar, dvs att spela en betydande roll för det omgivande samhället.

6. En social kultur finns enligt många bedömare där strävsamhet och arbete betonas. Denna kultur kan leda till att den "nya" välfärdsutvecklingen med aktivering och rehabilitering kommer att genomföras så att arbetslöshet och sjukskrivning minskas, att fler sjuka rehabiliteras och en större andel av befolkningen därmed kommer in i självförsörjning. Detta kan ge relativt högre bruttoregionprodukt och högre ekonomisk aktivitet och högre skattekraft.

Svaga sidor

1. Kommunikationsnätverket för framför allt persontransporter. Detta gäller väg/järnväg till Sjuhärad och förbindelser inom regionen.

2. Borås är inte en lika stark tillväxtmotor på de sätt som gäller för de flesta universitetsorter.

3. Vissa allmänt bedömda tillväxtbranscher, såsom elektronik och läkemedel, är underrepresenterade.

4. Befolkningens formella utbildning är lägre än inom andra högskoleregioner.  

5. Lågt bostadsbyggande kan bli en hämsko för inflyttning.

       Möjligheter

1. Ökat miljötänkande inom postorder (förpackningsmaterial, transportekologi) kan skapa miljönischer.

2. Symboliska förstärkningar av Borås som centralort, kulturarrangemang, idrott, mässor etc.

3. Skapa dynamik i gamla och nya kluster/näringslivsförtätningar (jfr tema 1 nedan). Här finns en stark potential för tillväxt.

4. Varbergs inträde i Sjuhäradssamarbetet kan stimulera turism- och upplevelseindustrin.

5. Storstädernas växande ointresse av att ta emot ytterligare invandring kan skapa möjligheter att främja boende för nysvenskarna.

6. Att profilera Hälsa i arbete och på fritid (jfr tema 3).

7. Att värva fler personer i den produktiva åldern 50-64 år.

Hot

1. Strukturrationalisering inom den mogna postorderhandeln kan innebära personalneddragningar och utflyttning av styrfunktioner.

2. Otillräcklig utbyggnad av infrastrukturen (jfr tema 2). Sjuhärad bör inte misslyckas vid förhandlingar med de statliga kommunikationsverken. 

3. Övermäktig konkurrens från mer spännande regioner i närområdet.

Vår studie kan utgöra en grund för nytänkande kring den lokala och regionala tillväxten i Sjuhärad. Vi vill i detta sammanhang betona tre teman. Dessa tre utvalda teman skall ses som särskilt brett samordnande aspekter inom det som Sjuhärad visar upp när vi bedömer dess styrka och svagheter. 

Tema 1 Kluster – en potential för tillväxt

Kluster är förtätningar av samarbete av varierande intensitet och omfattning mellan företag, offentliga institutioner och förvaltningar och andra aktörer. Dessa nätverk avser utbyten av varor, tjänster, information, kunskaper och kompetens men också av mer imaginära värden som makt, legitimitet, traditioner, tillhörighet etc.

Sjuhärad har två utpräglade stora näringslivsförtätningar, teko/design och postorder/logistik.  Klustren i Sjuhärad är emellertid inte kluster i egentlig mening. De långsiktiga förbindelserna saknas nästan helt. Samverkan i nätverk finns främst med underleverantörer. Klustren som vi ser dem är inte kluster i egentlig mening utan lokala näringslivsförtätningar. Det innebär å andra sidan att det finns en stark potential i klustren.  De aktörer som bör finnas i kluster för att skapa flerdimensionella nätverk och dynamiska processer kräver mer. En stark utvecklingspotential förstärks i dessa kluster i Sjuhärad genom levande kulturella och historiska traditioner.

Tema 2 Fysisk och kunskapsintensiv infrastruktur

Infrastrukturen i en region består av ett stort antal tekniska, ekonomiska, organisatoriska och sociala strukturer. Tillsammans utgör de grunden för alla de tusentals konkreta handlingar som utförs varje dag i regionen. Om strukturen är väl byggd flyter handlingar snabbt fram och med minimal friktion eller transaktionskostnad. Sjuhärad har en möjlighet att utveckla sin struktur av vägar, järnvägar, skolor, högskolor, kulturinstitutioner, idrottsanläggningar och sambanden mellan dessa så att det sker mer kvarboende, mer inflyttning, mer nyetablering och fler besök från omvärlden för möten, konferenser, rekreation etc. Betydande investeringar i infrastruktur behöver göras för att skapa en med andra regioner konkurrenskraftig struktur. Den nuvarande är inte stark nog i den konkurrens som råder mellan regioner i Norden och EU.
Tema 3 Den ”nya” välfärdsekonomin – arbetslinje och integration

En ny socialt baserad välfärdshöjande tillväxtstrategi bör utgå från den rådande i Sveriges fall ofta låga nivån av ekonomiskt baserad aktivitet och arbete i en region. En stor andel av befolkningen i åldern 16 till 64 år arbetar inte eller driver inte företag. I landet är den ekonomiskt aktiva delen strax under 50 % och så även i Sjuhärad även om nivån är något högre. Av de den övriga delen av befolkningen är nästan alla i åldern 16-19 år i gymnasiestudier och ca hälften av alla i åldern 20-25 i postgymnasiala studier. Men en stor del av alla övriga är således utanför arbete som arbetslösa, sjukskrivna, i social omsorg, förtidspensionerade, sjukpensionerade eller i annan vård. Varje sådan individ upplever utanförskap och situationen förvärras ofta genom den roll individen därmed får. Kostnaderna för staten, försäkringskassor, landsting och kommuner varierar för dessa bidrags- och vårdberoende individer och uppgår till mycket höga belopp för stat och kommun. Om individen i stället vore i arbete lämnar individen ett tillskott till bruttoregionprodukten.

Bilaga 1

Enkät



Svaren från e-mailenkäten har använts som en komplettering av intervjuerna. Texterna i svaren har analyserats och frekvensen av vissa uttryck ses som möjliga uttryck för vanliga samtal och berättelser som pågår inom Sjuhärad. Ett urval svar från enkäterna ger följande bild:

Starka sidor

Entreprenörsanda/tradition

Gedigen kunskap inom de dominerande näringarna - handel, logisktik, textil

Geografiskt läge i anslutning till Göteborgsregionen - länk mellan GBG och Jönköping (och E4). Med en Götalandsbana blir det (ännu)starkare.

Med tio mils radie når man Bohuslän, Halland, delar av Småland - nära!

Skolor och kulturinstitutioner bättre än snittet

Högskolan i Borås

SP

Sjuhärads kommunalförbund - mera aktivt i sin förmåga att hålla samman delregionen än andra.

Natur och omgivningar - se också geografiskt läge.

Lagom

Naturen, småskaligheten när det gäller företagsamheten. Viljan i de mindre bygderna att hitta sätt att överleva och behålla viss nivå på grundläggande service

Närheten till storstadsregion

Differentierat näringsliv

God sysselsättning

Regionens andra största tätort i Sjuhärad

Högskola

Goda boendemiljöer, attraktiv prisnivå

Flygplats

Småföretagarbygd, historisk tradition inom textilindustrin

Mångfaldheten. Sysselsätter sig med olika arbeten för att lyckas med sin försörjning samt närheten till nordens största hamn - Göteborg och Landvetters flygplats. Infrastrukturen över lag med bra vägar och kollektivtrafik. Ett gott och nära samarbete kommunerna emellan.

Svaga sidor

Låg utbildningsnivå

Vissa näringar på för låg teknisk nivå - kan flyttas.

Dålig självuppskattning av de fördelar som finns.

Låg nivå av samarbete mellan olika segment - näringsliv, offentlig sektor, högskola. Låg tripple helix.

Dålig förmåga att förändra den allmänna bilden av - tråkig, regnrik och kvinnodominerad stad/trakt.

Dåliga på att lobba för Sjuhärad i Stockholm och nationella medier.

Kommunikationer, vägarna är dåliga, marknadsföring behöver förbättras. Ta vara på de dynamiska krafter som finns bland lokala organisationer.

Förknippas med TEKO-kris.

Okänt område för icke sjuhäradsbor.

I viss mån geografiskt splittrat (Halland, Göteborgsregionen och Jönköping - Borås inte tillräckligt stark).

Knalleandan innebär ofta lite snålhet. 

Dåliga kommunikationer. 

"Storebrorskomplex". Låg utbildningsnivå.  

Möjligheter

Från flera håll finns en insikt om behoven av att samverka över gränser.

Regionala tillväxtprogram kan ev vara en väga att komma vidare.

Högskolan driver ihop med Sjuhärads kommunalförbund och Västra Götalandsregionen ett utvecklingsprojekt - Campus Sjuhärad. Samma krafter + näringslivet arbetar för att skapa en "teknikpark" med stödfunktioner för nya företag.

Genom Vinnovas utlysning av medel för kluster arbetas på att skapa flera sådana. Från många håll finns en uttalad vilja att samverka. Många letar efter vägar att förverkliga samarbetet.

Ett närmande till varandra över olika sektorer i samhället. Alltid bra att uppmärksamma både det som är bra och det som är dåligt, eftersom det skapar en medvetenhet. Medvetenhet krävs för att kunna förändra. Många flyttar utanför Göteborg och arbetspendlar. Delar av sjuhärad ligger bra till

Positivt flyttningsnetto ger förutsättningar för mindre kommuner att växa.

Förändrat utbildningsväsende ger högskolan möjlighet att växa.

Bättre kommunikationer skapar större möjligheter för rörelse till och från Sjuhärad

Sjuhärad är ett koncept/ett begrepp. Mångfald men även specialistkompetens inom textil och konfektion samt information.

Hot

Låg utbildningsnivå.

Bristande insikt hos beslutsfattare om den uthållighet som krävs för att insatser skall få framgång. 

Bristande förmåga att lyssna över kulturgränser - privat, offentligt, akademi.

Identiteten - X-bo, sjuhäradsbo, västra götalänning etc. Småskaligheten i människors självuppfattning kan också vara en hämsko. 

Låg tradition av nätverkande.

Att den lokala servicen minskar. Vägar inte åtgärdas. Möjligheterna för småföretag försämras. Vi måste också hitta former för människor att komma samman och känna en samhörighet och ett ansvar för varandra.

Svaga satsningar på infrastruktur, väg och järnväg.

Vet inte om det är ett hot men stora företag/huvudkontor söker sig mer till storstäderna. Därmed kanske de som finns i Sjuhärad drar sig till Göteborg.

Att infrastrukturen inte fortsätter/hålls vid liv.

Bilaga 2

Intervjupersoner

Berntsson, Lars Gunnar, näringslivschef, Varbergs kommun

Börjesson, Britt-Marie, socialchef, Marks kommun

Foss, Bengt-Olof, näringslivschef, Ulricehamns kommun

Hultgren, Tore, direktör, Cellbes AB

Jansson , Christan W, direktör, KappAhl AB tidigare vd på Ellos, Lund

Johansson, Leif, planeringschef, Varbergs kommun

Johansson, Staffan, kanslichef, Tranemo kommun

Landqvist, Jan-Olof, professor, Konstfack

Lundgren, Bert, regionchef,  Västsvenska Industri- och Handelskammaren, Borås

Lööf, Staffan, bitr rektor, Borås Högskola

Malm Jonsson, Kerstin, kommunchef

Mellqvist, Thomas, kommunalråd, Svenljunga

Nilsson, Annmarie, näringslivssekreterare, Bollebygds kommun

Nilsson, Göran, kommunchef, Svenljunga kommun

Nilsson, Birgitta, projektledare, Kinna

Nordén, Lut, näringslivschef, Ulricehamns kommun

Rylander, Jörgen, planeringschef, Borås kommun

Sildenstedt, Christian, affärsutvecklare, Västsvenska Industri- och Handelskammaren, Borås

Siösten, Ulf, riksdagsman, Borås

Tingqvist, Kenneth, prefekt, Textilhögskolan, Borås

Thulin, Kenneth, bankdirektör, Borås

Yngvesson, Margareta, kommunalråd, Herrljunga kommun

Åström, Lena, Näringslivssekreterare, Svenljunga kommun

� ”Ökad Tillväxt genom Näring Sjuhärad”.


� Henning, R & Liljenäs, I, "Regioner som begrepp och fenomen", i SOU 1992:64 Utsikt mot framtidens regioner.


� Sjuhärads kommunalförbund, Årsredovisning 2001.


� ERU-rapport 1995:92 Borås en framtida marknadsplats i Norden.


� För en beskrivning av näringsstrukturen, befolkningsutveckling, arbetsmarknad och administra�tiv struktur se t ex  Andersson, R  & Henning, R, Local Competition and Cooperation: Managing the Legacy of the Pedlars. (OECD)


� Andersson, R  & Henning, R, Local Competition and Cooperation: Managing the Legacy of the Pedlars. (OECD).


� ”Ökad Tillväxt genom Näring Sjuhärad”.


� Borås stad, Handlingsplan 2002-04-18; Borås stad, Strategisk plan för Borås stad. 2002


� Tranemo kommun, Visionsarbete i Tranemo 2002.


� Näring Sjuhärad, Ökad tillväxt genom Näring Sjuhärad   (odat).


� Borås stad, Handlingsplan 2002-04-18; Borås stad, Strategisk plan för Borås stad 2002.


� Se vidare Kommunalförbundet Sjuhärads protokoll. Instruktionen till seminariegrupper var bl.a. att de skulle producera relativt konkreta lösningsförslag på identifierade problem och att grupperna gärna kunde fortsätta arbeta under en längre tid, dvs intill dess att konferensen återsamlas januari 2003.


� Se vidare Andersson, R  & Henning, R, Local Competition and Cooperation: Managing the Legacy of the Pedlars. (OECD).


� Tekoindustrins strategiska betydelse för framtiden kan kanske bättre diskuteras om man tar del av konsultstudien utförd av Inregia AB som handlar om det sk textilklustret, som om inte annat dominerat historiskt.


� Prop 2001/2002:4.


� Regionala vinnarkluster. En fråga om kompetensförsörjning, värdeskapande relationer och barriärbrytande visioner. NUTEK 2001.


� Denna analys utfördes i syfte att se om den lokala pressen ser och behandlar det två ”klustren”.
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